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LOTERIA DEL QUINDIO

PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDICIONES

“CONCESION PARA LA OPERACION EXCLUSIVA DEL JUEGO DE APUESTAS
PERMANENTES “CHANCE” A UN UNICO OPERADOR EN EL DEPARTAMENTO DE
QUINDIO, POR UN TERMINO DE CINCO (5) ANOS, CONTADOS A PARTIR DEL 02 DE
FEBRERO DE 2024 AL 01 DE FEBRRO DE 2029.”

ARMENIA QUINDIO, 09 DE MARZO DE 2023
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LOTERIA DEL QUINDIO

OBJETO A CONTRACATRAR:

“SELECCIONAR LA PERSONA JURIDICA QUE CUMPLA LAS CONDICIONES Y REQUISITOS CONFORME AL
PLIEGO DE CONDICIONES PARA CELEBRAR Y EJECUTAR EL CONTRATO DE CONCESION PARA LA
OPERACION EXCLUSIVA DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O “CHANCE” A UN UNICO
OPERADOR EN EL DEPARTAMENTO DE QUINDIO, POR UN TERMINO DE CINCO (5) ANOS CONTADOS A
PARTIR DEL 2 DE FEBRERO DE 2024 AL 01 DE FEBRERO DE 2029

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No.001 DEL 2023

PREAMBULO

La Loteria del Quindio, quien para todos los efectos sera denominada simplemente la Concedente, esté interesada
en escoger mediante la modalidad de seleccion objetiva denominada licitacion publica, a la persona juridica que
cumpla las condiciones y requisitos conforme al pliego de condiciones para celebrar y ejecutar el contrato de
concesion para la operacion exclusiva del juego de apuestas permanentes “chance” a un unico operador en el
Departamento del Quindio, por un término de cinco (5) afios contados a partir del 02 de febrero de 2024 hasta el
01 de febrero de 2029, bajo el control, fiscalizacion y supervision de la Concedente, entidad que debe iniciar un
nuevo proceso mediante Licitacion Publica, en atencion a la naturaleza del contrato de concesion, aplicando la
ponderacién de los elementos de calidad soportados en los puntajes sefialados en el presente pliego de
condiciones.

Dentro de la mision de la Concedente se encuentra la de generar recursos para la salud del Departamento del
Quindio, a través de la explotacién, administracion y control de los juegos de suerte y azar, garantizando una red
de comercializacion 6ptima y adecuada, para lo cual requiere adelantar el proceso publico de contratacion para la
explotacion y operacién del juego de apuestas permanentes “chance”.

El presente proceso se regira por lo dispuesto en este documento, sus aclaraciones, adendas o modificaciones y
siempre a la luz de lo establecido en el Estatuto General de Contratacién y el Régimen Propio de los Juegos de
Suerte y Azar contenido en la Ley 643 de 2001, la Ley 1393 del 2010, el articulo 60 de la Ley 1955 de 2019,

el Decreto 1068 de 2015, los articulos 55 y 57 del Decreto 2106 de 2019, el Decreto 808 de 2020, la Circular Unica
de la Superintendencia Nacional de Salud, la Ley 80 de 1993, Decreto Ley 019 de 2012, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y, en lo pertinente, lo contemplado en el Estatuto de Contratacién de la Concedente, los
Acuerdos expedidos por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar — CNJSA, que regulan el juego de
apuestas permanentes, y demas disposiciones concordantes.

Para este proceso licitatorio se tiene en consideracion que La Ley 643 de 2001 en su articulo 22 sefiala que la
explotacion del juego de apuestas permanentes “chance” corresponde a los Departamentos y al Distrito Capital y
gue solo se podra operar el juego de apuestas permanentes “chance” a través de terceros seleccionados
mediante licitacioén puablica. Asi mismo, el art.7° ibidem sefala:
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“ARTICULO 7. Operacién mediante terceros. (Adicionado parcialmente(inciso)
por el Articulo 9 del Decreto 130 de 2010; reglamentado por el Decreto 2483 de
2003). La operacion por intermedio de terceros es aquella que realizan personas
juridicas, en virtud de autorizacién, mediante contratosde concesién o contratacion
en términos de la Ley 80 de 1993, celebrados con las entidades territoriales, las
empresas industriales y comerciales del Estado, de las entidades territoriales o con
las sociedades de capital publicoautorizadas para la explotacion del monopolio, o
cualquier persona capaz envirtud de autorizacién otorgada en los términos de la
presente ley, segun el caso.
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CAPITULO 1

INFORMACION GENERAL

1.1. OBJETO A CONTRATAR

El objeto de la licitacion publica que se adelantara consiste en “SELECCIONAR LA PERSONA JURIDICA
QUE CUMPLA LAS CONDICIONES Y REQUISITOS CONFORME AL PLIEGO DE CONDICIONES PARA
CELEBRAR Y EJECUTAR EL CONTRATO DE CONCESION PARA LA OPERACION EXCLUSIVA DEL
JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O “CHANCE” A UN UNICO OPERADOR EN EL DEPARTAMENTO
DE QUINDIO, POR UN TERMINO DE CINCO (5) ANOS CONTADOS A PARTIR DEL 2 DE FEBRERO DE
2024 AL 01 DE FEBRERO DE 2029".

1.2 SUPERVISION

El control y supervision administrativa, técnica, financiera, contable y juridica estara a cargo de la entidad
concedente.

1.3  DEFINICIONES.

Para efectos del presente proceso de seleccién se adoptaran las definiciones contenidas en la Ley 643 de
2001, Ley 1393 de 2010, decreto 1068 de 2015, decreto 1082 de 2015, el Estatuto General de la Contratacion
Publica, los términos que no estén expresamente definidos en el presente documento se entenderan con el
sentido que les confiera el lenguaje técnico respectivo, o por significado y sentido natural y obvio en el uso
general del lenguaje.

ADENDA: Documento emitido por la Loteria del Quindio, con el cual se modifica el contenido de alguno de
los aspectos contenidos en el Pliego de Condiciones.

ADJUDICACION: Es la decision final del Departamento del Quindio, expedida por medio de un acto
administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de Contratacion.

AGENCIA: Es el establecimiento de comercio previamente autorizado por la entidad concedente, en el que,
bajo la dependencia y responsabilidad de un concesionario, se colocan apuestas permanentes o Chance por
medio de uno o varios puntos de venta. No podran operar agencias ni puntos de venta que no hayan sido
previamente autorizados de manera expresa y por escrito por la entidad concedente (Numeral 1 del articulo
2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).

ALMACENAMIENTO DE DATOS: Es el acopio o depdsito final de datos en lugar final de la informacion de
la operacién de apuestas en linea o en tiempo real.

ALTA DISPONIBILIDAD: Termino que hace referencia a los recursos que tienen los usuarios o clientes para
acceder a un servicio las 24 horas del dia. Se relaciona igualmente con las medidas tendientes a garantizar
Su prestacion.

APUESTA: Valor pagado por el apostador, dentro del cual no se encuentra incluido elvalor del IVA, el cual
debe encontrarse incluido en el formulario en el cual se registra.
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APUESTA EN LINEA Y TIEMPO REAL: Procedimiento informético realizado a través de un medio
tecnoldgico, el cual garantiza que la apuesta registrada se reporte a un equipo de cédmputo en tiempo real,
independientemente del lugar de realizacion.

APUESTAS PERMANENTES O CHANCE: Es una modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador,
en formulario oficial, en forma manual o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un niamero de
no mas de cuatro (4) cifras, de manera que si su himero coincide, segun las reglas predeterminadas, con el
resultado del premio mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana un premio en dinero, de
acuerdo con un plan de premios predefinido y autorizado por el Gobierno Nacional mediante decreto
reglamentario. LEY 643 DE 2001 ARTICULO 21

BASE DE DATOS: Es una coleccién de informacién organizada de forma que un programa de ordenador
pueda seleccionar rapidamente los fragmentos de datos que necesite. Una base de datos es un sistema de
archivos electrénicos. Para efectos del presente documento y proceso, es la informacion de control, cantidad
de transacciones y sus valores, mas los registros de auditoria que se encuentran en el sistema central.

CENTRO DE DATOS: Espacio exclusivo donde el concesionario mantiene y opera las infraestructuras TIC
que utiliza para gestionar la actividad de operacion de las apuestas permanentes o chance. Es el espacio
donde se alojan los servidores, dispositivos de telecomunicaciones y sistemas de almacenamiento, se
ejecutan las aplicaciones y se procesan y almacenan los datos y el contenido. El proponente debera contar
con un centro de datos principal y otro alterno de respaldo.

CERTIFICACION: Es la actividad que respalda una organizacion, producto, proceso o servicio, cumple los
requisitos definidos en unas normas o especificaciones técnicas o establecidas en un contrato.

CODIGO FUENTE: Texto escrito en un lenguaje de programacion especifico que puede ser leido por un
programador. Se debe traducir a lenguaje maquina para que pueda ser ejecutado por un dispositivo
electronico con procesamiento a “bytecode” para que pueda ser ejecutado por un intérprete.

CANAL DEDICADO: Es una conexién entre dos puntos con un ancho de banda fijo, la cual esta disponible
las veinticuatro (24) horas del dia.

COLOCADORES DEL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE: Los colocadores de apuestas
en el juego de Apuestas Permanentes o Chance, pueden ser dependientes o independientes conforme a lo
previsto en el articulo 13 de la Ley 50 de 1990 y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen (Numeral
3 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).

COMPENSACION CONTRACTUAL: Es el pago de la diferencia que se presenta cuando el monto de los
derechos de explotacion de un afio, resulte inferior al valor absoluto pagado durante el afio inmediatamente
anterior. (Articulo 24 de la Ley 643 de 2001 modificado por la Ley 1955 de 2019 articulo 60).

CONCESIONARIO: Es la persona juridica que celebra un contrato de concesioén, con las entidades
contempladas en el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, con el objeto de operar el juego de Apuestas
Permanentes o Chance (Numeral 4 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).

CONCEDENTE : Para el presente proceso es la Loteria del Quindio que es la entidad facultada legalmente,
por el Departamento del Quindio, para adelantar el proceso licitatorio, que tiene la competencia para suscribir



Cddigo: GJ-R-01

: e SO / LOTERIA DEL QUINDiO version: 11______
77IQUINDIO { PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES ':27;‘8/33 Zafrobacwn-

Pagina 6 de 60

el contrato que del proceso se derive, quien en virtud de las facultades descritas en el articulo 12 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de 1995, en el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007 cuyo objeto es adjudicar en concesion la operacion del juego de apuestas permanentes en el
Departamento del Quindio, de conformidad con este pliego de condiciones. En los pliegos y en este
documento se denomina concedente o Loteria del Quindio de manera indistinta.

CONTRATO DE CONCESION : Es el acuerdo de voluntades que celebra la concedente, con el objeto de
entregar a personas juridicas, llamadas concesionarios la explotacion y operacién exclusiva del juego de
Apuestas Permanentes o Chance, en el Departamento del Quindio por periodo de cinco (5) afios, el que se
ejecutard por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, en
contraprestacion a que debera pagar los derechos de explotacion y los gastos de administracién a que haya
lugar de acuerdo con la normativa vigente y aplicables.

DERECHOS DE EXPLOTACION: Es valor que pagan mensualmente los concesionarios del juego ceapuestas
permanentes o Chance, el cual corresponde al doce por ciento (12%) de los Ingresos Brutos (Sin IVA),
obtenido en el periodo liquidado, segun lo establecido en el articulo 23 de la Ley 643 de 2001 (Articulo
2.7.2.5.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).

DISPONIBILIDAD PLATAFORMA TECNOLOGICA: Es la disponibilidad de la plataforma certificada por el
operador tecnolégico.

EJERCICIO ILICITO DE ACTIVIDAD MONOPOLISTICA DE ARBITRIO RENTISTICO: Conducta descrita
en el articulo 312 del Cédigo Penal Colombiano: “El que de cualquier manera o valiéndose de cualquier
medio ejerza una actividad establecida como monopolio de arbitrio rentistico, sin la respectiva autorizacion,
permiso o contrato, o utilice elementos o modalidades de juego no oficiales, incurrird en prisién de seis (6) a
ocho (8) afios y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena
se aumentara en una tercera parte cuandola conducta fuere cometida por el particular que sea concesionario,
representante legal o empresario legalmente autorizado para la explotacion de un monopolio rentistico y hasta
la mitad, cuando lo fuere por un servidor publico de cualquier entidad titular de un monopolio de arbitrio
rentistico o cuyo objeto sea la explotacion o administracion de este.”

ENCRIPTACION: Es el proceso para hacer ilegible la informacion considerada importante. Se trata de una
medida de seguridad usada para almacenar o transferir informacion delicada que no deberia ser accesible a
terceros.

EQUIPO DE COMPUTO: Corresponde la maquina y/o terminal instalada en un punto de venta fijo, destinada
para realizacion del proceso donde se ejecutaran o desarrollaran las operaciones transaccionales para la
colocacién de apuestas permanentes o "chance" en el Departamento del Quindio.

ESCRUTINIO: Es el proceso que el concesionario realiza diariamente de las ventas y la premiacién del juego
de Apuestas Permanentes o Chance y se realiza tanto por medios manuales como sistematizados o con el
apoyo de equipos de computo y software, especialmente disefiados para el efecto.

FORMATO: Son las especificaciones relativas al tamafio, formay demas caracteristicas que debe tener el
formulario Unico de apuestas permanentes o chance, para el juego manual y para el juego sistematizado
(Numeral 6 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).
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FORMULARIO UNICO DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE: Es el documento al portador donde se
registra la apuesta sistematizada. Puede estar en rollo de papel térmico, rollo de papel bond o virtual,
suministrado por la entidad Concedente, el cual es de obligatoria utilizacion para El Concesionario en la
operacién del juego de apuestas permanentes o chance.

FORMULARIO DE DECLARACION, LIQUIDACION Y PAGO DE LOS DERECHOS DE
EXPLOTACION, GASTOS DE ADMINISTRACION E INTERESES: Es el documento expedido por dConsejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar conforme lo dispone el Acuerdo 599 de 2021, el Cual contiene los
datos consignados en el articulo 2.7.2.5.5 del decreto 1068 de 2015 el cual debe ser presentado
mensualmente por el concesionario ante la concedente y efectuar los reportes correspondientes.

GASTOS DE ADMINISTRACION: Es el porcentaje establecido por la ley 643 de 2001 que debe pagar el
concesionario a titulo de contraprestacion por los gastos que se generen en la concedente por la
administracion del juego y corresponde al uno por ciento (1%) de los derechos de explotacion.

HARDWARE: Comprende todos los dispositivos de equipos y computadores fijjos o mdviles donde se
ejecutaran o desarrollaran las operaciones transaccionales del juego de apuestas permanentes u otras.

INCENTIVOS: Es un porcentaje o valor adicional al del premio, segun la estructura del plan de premios
vigente. Podran ofrecerse al publico incentivos con cobro y sin cobro. (Articulo 2.7.2.2.5. del Decreto 1068 de
2015).

INCENTIVOS CON COBRO: Son aquellos donde el jugador paga un valor adicional a la apuesta principal.
En caso de acierto y cumpliendo las condiciones establecidas para cada tipo de incentivo,el apostador se
hace acreedor al incentivo ofrecido. (Articulo 2.7.2.2.5. del Decreto 1068 de 2015)

INCENTIVOS CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO: Son una forma de operacion que busca recompensar
a los jugadores en forma presencial (juegos territoriales) o virtual (juegos novedosos),con el fin de aumentar
el portafolio de apuestas y loterias y otorgar, ademas, premios de cobro inmediato en dinero y/o especie.
(Acuerdo 574 del 28 de julio de 2021 del CNJSA)

INCENTIVOS SIN COBRO: Son aquellos donde el jugador no paga un valor adicional a la apuesta principal.
En caso de acierto y cumpliendo las condiciones establecidas para cada tipo de incentivo el apostador se
hace acreedor al incentivo ofrecido. (Articulo 2.7.2.2.5. del Decreto 1068 de 2015)

INGRESOS BRUTOS: Se entiende por ingresos brutos el valor total de las apuestas registradas en los
formularios oficiales del juego (Valor sin IVA), (Numeral 8 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068
de 2015).

JUEGO AUTORIZADO: Se entiende por juego autorizado el sorteo autbnomo que realiza la entidad
concedente o que autoriza realizar a la empresa concesionaria, para efectos exclusivos de utilizar su resultado
en el juego de apuestas permanentes o chance". (Numeral 9 del articulo 2.7.2.1.2. delDecreto Nacional 1068
de 2015).

JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES: Tienen cobertura a nivel departamental, son explotados
y administrados por los Departamentos y el Distrito Capital, operados por empresas industriales y comerciales
0 por terceros, son los siguientes: loteria tradicional o de billetes,apuestas permanentes o chance, apuestas
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en eventos hipicos, loteria instantanea, asi como rifas y promocionales que operen en mas de un municipio
de un mismo departamento o en un municipio y el distrito capital.

MONOPOLIO RENTISTICO DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR: Facultad exclusiva del Estado para explotar,
organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte
y azar y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarlos, potestad que se
ejerce respetando el interés publico general y social y con fines de arbitrio rentistico a favor de los servicios
de salud.

JUEGOS PROMOCIONALES: Son juegos de suerte y azar que pueden organizar las personas naturales o
juridicas, con el fin de publicitar 0 promocionar bienes o servicios, establecimientos, empresas o entidades,
en los cuales se ofrezca un premio al publico, sin que para acceder al juego se pague directamente, deberan
previamente solicitar y obtener autorizacion de las entidades competentes.

LA/FT: Abreviatura de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo.

LA/FT/FPADM: Abreviatura de Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo, Financiacion de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

LISTAS DE CONTROL.: Listas conformadas con personas naturales o juridicas, sefialadas por medios de
comunicacién o cualquier fuente publica de realizar actividades delictivas, que son usadas por los sujetos
obligados indistintamente como mecanismos de prevencién y control.

LISTAS INTERNACIONALES VINCULANTES: Son las listas integradas por personas naturales y juridicas
sefialadas en las Resoluciones de Comités del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y las que
incluya la autoridad nacional en virtud de las facultades y postulados de la Resolucion 1373 del 12 de
noviembre de 2001 y sucesoras, las cuales son de obligatorio cumplimiento. Entre ellas se destacan las
resoluciones contra el terrorismo, la financiacion del terrorismo y la financiaciéon de la proliferacién de armas
de destruccion masiva.

LOTERIA TRADICIONAL: Es la modalidad de juego de suerte y azar definida en el Articulo 11de la Ley 643
de 2001 o la norma que lo modifique o adicione, cuyos resultados son utilizados parala operaciéon de las
apuestas permanentes o chance. (Numeral 10 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).

OFERENTE O PROPONENTE: Para el caso del presente proceso, es la persona juridica que presenta
propuesta para la adjudicacibn cumpliendo todos los requisitos contenidos en la ley y los pliegos de
condiciones establecidos para realizar el proceso de seleccion y adjudicacion.

OPERACION EN LINEA Y TIEMPO REAL: Para el caso del juego de apuestas permanentes, se entiende
como un procedimiento informatico que, con el uso de la tecnologia, permite que una apuesta o transaccion,
efectuada en un sitio determinado (Punto de Venta fijo o mévil), queda registrada en el centro de datos de la
entidad concesionaria, la entidad concedente y el sistema de vigilancia de la Superintendencia Nacional de
Salud.

OPERADOR DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE: Es el concesionario que en virtud de un
contrato de concesioén, coloca en forma directa o indirecta el juego de Apuestas Permanentes o Chance
(Numeral 11 del articulo 2.7.2.1.2. del Decreto Nacional 1068 de 2015).
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PATRIMONIO TECNICO: Es un indicador que analiza el valor del patrimonio reflejado en el balance general
de la empresa, el cual correspondera al valor patrimonial que dispone la entidad para respaldar las
operaciones actuales y futuras, asi como cubrir pérdidas inesperadas, con el fin de asegurar su desarrollo en
condiciones de seguridad y competitividad, adicionalmente, mantener la confianza del jugador en el sector.

PLAN DE CONTINUIDAD: Son los procedimientos documentados que guian orientan a las organizaciones
para responder, recuperar, reanudar y restaurar la operacion a un nivel predefinido de operacion debido una
vez presentada ocurrida la interrupcion. Este plan debe incluir los recursos, servicios y actividades necesarios
para garantizar la continuidad de las funciones criticas del negocio.

PLAN DE PREMIOS: Es el ofrecimiento a los apostadores del juego de apuestas permanentes cuando
aciertan con el resultado del sorteo de la Loteria o Juego autorizado, determinado en el articulo 2.7.2.2.1 del
Decreto 1068 de 2015, consistente en: 1. Pagar cuando el jugador acierte las cuatro (4) cifras seleccionadas
en su orden. 2. Pagar cuando el jugador acierte las cuatro (4) cifras seleccionadas en cualquier orden. 3.Pagar
cuando el jugador acierte las tres (3) cifras seleccionadas en su orden. 4.Pagar cuando el jugador acierte las
tres (3) cifras seleccionadas en cualquier orden. 5.Pagar cuando el jugador acierte las dos (2) cifras
seleccionadas en su orden. 6. Pagar cuando el jugador acierte las la Ultima y Unica (1) cifra seleccionada. El
paragrafo del articuloprecitado, sefiala que, de acuerdo con el numero de cifras seleccionadas por el jugador,
cuatro (4), tres (3), dos (2) o una (1), se entendera que corresponden a las cuatro, tres ultimas, dos ultimas,
o Ultima, del resultado del premio mayor de la loteria o del juego autorizado.

PLANES DE PREMIOS ADICIONALES: En el juego de chance con doble acierto de premio acumulado, el
apostador selecciona cinco (5) numeros de tres (3) cifras o cinco (5) nimeros de cuatro (4) cifras, con la
expectativa de que dos (2) de los nimeros elegidos coincidan con el resultado del premio mayor de dos (2)
loterias tradicionales; o con el resultado de dos (2) juegos autorizados o con el resultado del premio mayor de
una loteria tradicional y el resultado de un juego autorizado, que jueguen el mismo dia.

PLIEGO DE CONDICIONES: El pliego de condiciones esta definido como el reglamento que disciplina el
procedimiento licitatorio de seleccion del contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un
documento que establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracién y el
contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también en la de ejecucion y en la fase final del contrato.
Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del principio de transparencia y del deber de
seleccidn objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y
concretas que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y econdémicas, a que se sometera el
correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracion, pues
contienen la voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes durante la licitacion vy el
oferente favorecido durante el mismo lapso y, més alla, durante la vida del contrato. (Sentencial2037 de 2001
Consejo de Estado)

PROCESO DE CONTRATACION: Es el conjunto de actividades y actuaciones administrativas quede manera
organizada ejecuta la entidad contratante, que comprende etapas diferenciables desde la planeacién de un
contrato y su forma de adjudicacion, hasta el vencimiento del plazo de ejecucion y situaciones
presentadas con posterioridad.
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PROPUESTA U OFERTA: Es el proyecto de negocio juridico que los participantes en la presente licitacion
publica, formulan a la concedente, la cual debe referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el presente pliego de condiciones.

APUESTAS PERMANTES POR INTERNET: Apuestas permanentes o chance por medio del Internet,
mediante aplicacion moévil o app, aplicacion informatica disefiada para ser ejecutada en los teléfonos
inteligentes, tabletas y otros dispositivos moviles, aplicaciones web o web app. Reglamentado segun acuerdo
325 de 2017 por el cual se establecen las condiciones para la operacién, circulacion y comercializacion del
juego de apuestas permanentes o chance a través de internet y se dictan otras disposiciones.

PUNTO DE VENTA FIJO ESPECIALIZADO: Es el espacio fisico de contacto del consumidor y para el caso
de las apuestas permanentes, es el local fijo, propio o arrendado, autorizado previamente por la concedente,
en el cual el concesionario comercializa el juego de apuestas permanentes, cumpliendo los requisitos de
identificacion del establecimiento y atendido por personal de dicha entidad, debidamente carnetizado, el cual
cuenta con equipos de cémputo, terminales de venta y dispositivos a través de los cuales se puedan realizar
las transacciones de apuestas en linea y tiempo real, usando los formularios oficiales suministrados por la
concedente.

PUNTO DE VENTA TERCERIZADO: Es el espacio fisico de contacto del consumidor y para el caso de las
apuestas permanentes, es el local fijo, propio, arrendado o a cualquier titulo a un tercero, quien previamente
ha establecido un vinculo contractual con el concesionario para comercializar las apuestas permanentes o
Chance, por su cuenta y riesgo.

TERMINAL DE VENTA MOVIL: Dispositivo mévil que permite al operador registrar las apuestas realizadas
por el jugador, en una localidad determinada dentro de la jurisdiccién del departamento del Quindio

TERMINAL DE VENTA FIJA: Dispositivo fijo o movil que permite al operador registrar las apuestas realizadas
por el jugador, en un punto de venta determinado dentro de la jurisdiccion del departamento del Quindio

RENTABILIDAD MINIMA: El Articulo 2.7.2.5.4. del Decreto 1068 de 2015 preceptiia que: “De conformidad
con el articulo 24 de la Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 60 de la Ley 1955 de 2019, la rentabilidad
minima del juego de apuestas permanente o chance para cada concesionario sera el valor pagado por
concepto de derechos de explotacién en el afio contractual inmediatamente anterior, para lo cual, la Unica
referencia seran los ingresos brutos del juego. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA),
serd la entidad encargada de expedir el formulario para el célculo de la rentabilidad minima.

RESPALDOS O COPIAS DE SEGURIDAD (BACKUPS): es la copia total o parcial de informacion importante
como respaldo frente a eventualidades. La copia de seguridad debe ser guardada en un almacenamiento
diferente del original, para evitar que un fallo en el mismo pueda estropear el original y la copia.

RIESGO: Es la posibilidad de que suceda algo que tendrd un impacto sobre los objetivos del sujeto obligado.
Se mide en los términos de impacto y probabilidad.

RIESGO DE CONTAGIO: Posibilidad de pérdida que un sujeto obligado pueda sufrir directa o indirectamente
por una accion o experiencia de una persona vinculada, relacionada o asociada conla entidad u organizacion,
debido a la viabilidad o eventualidad de ejercer influencia negativa sobre la misma en diversos escenarios.
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RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO: Posibilidad en que se
encuentra un sujeto obligado de ser utilizado, para el ocultamiento, inversion, almacenamiento, conservacion,
transformacion, transporte, manejo o aprovechamiento de recursos de origen ilicito;o para la financiacion,
sostenimiento econémico, apoyo, mantenimiento o promocion a grupos de delincuencia organizada, grupos
armados al margen de la ley o a sus integrantes, o a grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a terroristas
nacionales o extranjeros, o a actividades terroristas de grupos al margen de la ley, bien sea con recursos
licitos o ilicitos.

RIESGO DE FINANCIACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
(FPADM): Posibilidad de que un sujeto obligado pueda ser utilizado para el apoyo o financiamiento de
actividades gue permitan o faciliten la proliferacion de armas de destruccion masiva.

SISTEMA EN LINEA Y EN TIEMPO REAL: Se refiere a un sistema operativo con terminales, sin implicar su
modo de operacion:

1.Un sistema colector de datos, es un sistema en linea que acepta y almacena desde varias terminales, pero
no actualiza ningan archivo maestro.

2.Un sistema de procesamiento de transacciones es un sistema en linea que actualiza los archivos necesarios
en la medida que ingresa el trabajo, tal como en un sistema de procesamiento de 6érdenes de compra.

3.Un sistema de tiempo real es un sistema en linea que provee respuesta inmediata a un requerimiento.
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente

SOFTWARE: Se conoce como software, logicial o soporte l6gico al sistema formal de un sistema informatico,
gue comprende el conjunto de los componentes logicos necesarios que hacen posible la realizacion de tareas
especificas, en contraposicion a los componentes fisicos que son llamados hardware.

SOFTWARE ESPECIALIZADO PARA LA COMERCIALIZACION DE APUESTAS PERMANENTES: Es el
software que se utiliza para la operacion, comercializacién, venta, de las apuestas permanentes o chance en
linea y en tiempo real.

SUPERVISION: Conjunto de politicas, procedimientos, acciones y herramientas que se aplicara para el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, y juridico sobre el desarrollo, ejecucion,
cumplimiento y liquidacion del contrato de concesion de chance, segun lo establecido enel articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

TIEMPO REAL: Expresion utilizada en los sistemas informaticos para indicar que tienen capacidad de
sincronizar en intervalos de tiempo bien definidos, el funcionamiento del sistema en simultdnea con las
acciones que se presentan en el mundo fisico.

TOPOLOGIA DE RED: Es un mapa fisico o légico de una red para intercambiar datos. En otras palabras, es
la forma en que esta disefiada la red, sea en el plano fisico o l6gico.

TRANSACCION: Es una interaccién con una estructura de datos compleja, compuesta por varios procesos
gue se han de aplicar uno después del otro.
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TRANSACCIONALIDAD: Carga minima de transacciones que el sistema debe soportar de manera que
mantenga sus condiciones de operatividad y funcionalidad en la medida que aumente la cantidad de
informacion transmitida hacia el sistema central de informacion.

TRANSACCIONES DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN LINEA Y TIEMPO REAL: Se tendran como
tales, las registradas en el sistema de control de juego respectivo y sera cada formulario o nUmero consecutivo
registrado, independientemente del nimero de apuestas realizadas en el mismo

1.3 DOCUMENTOS DE LA LICITACION

Los documentos que hacen parte integral de la presente licitacion segun, lo dispuesto en el Decreto 1082 de

2015, son:

® Estudio y documentos previos que se publican de manera simultanea con el proyecto de pliego de
condiciones.

® Acto administrativo de apertura de la licitacion proferido por la Gerencia General de la entidad
concedente.

® Actas de audiencias del proceso (audiencia de analisis de riesgos, audiencia de adjudicacion y acta del
comité evaluador).

® Pliego de condiciones definitivo, adendas y anexos.

® Convocatoria publica.

® Minuta del contrato de concesion

1.4 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de los principios que rigen la funciébn administrativa contenidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, las veedurias ciudadanas, de conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley
850 de 2003, podran desarrollar su actividad durante las etapas precontractual, contractual y pos - contractual
de los procesos de contratacion de las entidades publicas, haciendo recomendaciones escritas y oportunas
ante las instituciones que administran y ejecutan el contrato y ante los organismos del control del Estado, para
buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los funcionarios publicos. Asi mismo podran
intervenir en todas las audiencias que realicen durante el proceso.

La concedente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 del 2015, invita a todas
las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente proceso, en cualquiera de sus
fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las
audiencias y consulten los documentos del proceso en la plataforma SECOP II.

1.5 INVITACION A LOS ENTES DE CONTROL

La Concedente invita a todos los Entes de Control (Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General
de la Republica, Contraloria General del Departamento de Quindio, Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, entre otros), interesados en hacer seguimiento y control al presente proceso en cualquiera de sus fases
0 etapas, a que presenten las recomendaciones que consideren convenientes e intervengan en las audiencias
y consulten los documentos del proceso en la plataforma SECOP I,
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
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1.6 INFORMACION SUMINISTRADA

De conformidad con el articulo 83 de la Constitucién Politica, la Concedente presume que toda la informacion
que el proponente allegue a esta licitacion publica es veraz y corresponde a la realidad. No obstante, podra
designar personal para validar la informacion suministrada y realizar visitas a las instalaciones o sedes de
cada uno de los proponentes con el fin de verificar por cualquier medio legal e idéneo la informacién que los
mismos han consignado en las propuestas.

1.7 REQUERIMIENTOS PARA SOCIEDADES EXTRANJERAS

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia tienen la obligacién de aportar los documentos
requeridos en el pliego, allegando para ello los gue son comparables o0 hagan sus veces en su pais de origen.
Los documentos otorgados en el exterior deben ser presentados segun lo establecido en el articulo 58 del
Cddigo General del Proceso.

1.8 IDIOMA Y MONEDA APLICABLE AL PROCESO

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros
para efectos del proceso de contratacion, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, asi como la oferta y sus
anexos, deben ser otorgados en idioma espafiol, so pena de ser rechazadas de plano.

Los documentos que se encuentren escritos en idioma extranjero deberan ser traducidos al espafiol y
presentados en ese idioma. La traduccion debera hacerla un traductor oficial que cuente con habilitacién para
ello por el Gobierno Nacional de Colombia. En este evento, el proponente debera anexar la certificacion de
traductor oficial.

La moneda oficial del proceso de seleccion serda el PESO COLOMBIANO (COP). Todos los valores de la
propuesta econ6mica y demas documentos que contengan informacion financiera o numérica seran
presentados por el proponente en dicha moneda, so pena del rechazo de plano su propuesta.

1.9 LEGALIZACION DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR

Para firmar el contrato, el proponente que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en
el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el articulo 251 del Codigo General del Proceso.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse debidamente traducidos al idioma castellano,
consularizados y refrendados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, con excepcion de los
documentos publicos de conformidad con la Ley 455 de 1998, por medio de la cual se aprueba la convencion
sobre la abolicion del requisito de legalizacidén para los documentos publicos extranjeros, suscrita en la Haya
el dia 05 de octubre de 1961.

1.10 CONVERSION DE MONEDAS

Los proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y, adicionalmente, en pesos colombianos.

Si el valor esta expresado originalmente en una moneda diferente a dodlares de los Estados Unidos de Norte
América, deben convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor correspondiente con el siguiente
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procedimiento de conversion: se debe convertir la moneda a dolar norteamericano y posteriormente
convertirlo a pesos colombianos con tasa de cambio representativa del mercado (TRM) de fecha de cierre del
afo fiscal inmediatamente anterior.

Para el caso de valores de contratos en ejecucion o facturados en el afio en curso, se convertird a pesos
colombianos utilizando para esta conversiéon la TRM vigente a la fecha de apertura del presente proceso.

Una vez que se tengan las cifras en ddlares de los EEUU, o si la informacion se presenta originalmente en
dicha moneda, para la conversion a pesos colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del
mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los Estados
Financieros.

1.11 DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

El proponente debera anexar con la propuesta los FORMATOS de COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 'y
ANTICORRUPCION, debidamente

diligenciados y firmados.

El incumplimiento por parte del proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra
persona que en el proceso de contratacion actle en su nombre, serd causal de rechazo de la propuesta o de
terminacion anticipada del contrato si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion del mismo,
sin perjuicio de las sanciones y acciones legales a que hubiere lugar.

En el evento de conocer casos especiales de corrupcion en las entidades del Estado se debe reportar el
hecho al Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion, a través de los siguientes medios:

® Lalineatransparente del programa, al nimero telefénico: 018000-913-040; correo electrénico,
obstransparencia@presidencia.gov.co;

® Al sitio de denuncias del programa, en la pagina web:www.anticorrupcion.gov.co

® Por correspondencia o personalmente, en la direccion Calle 7 No.6-54 Bogota,D.C.

® Al correo electrénico de la Concedente: juridica@loteriaguindio.com.co

1.12 SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACION DEL
TERRORISMO Y LA FINANCIACION DE LA PROLIFERACION DE ARMAS DE DESTRUCCION MASIVA
— SARLAFT

El proponente (representante legal) debera diligenciar el Compromiso Anticorrupcion, Lucha contra el Lavado
de Activos y contra el Terrorismo (Anexo No. 1). Asi mismo, allegara certificacion de que cuenta con un
sistema de administracion de lucha contra el lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la financiacion
de la proliferaciéon de armas de destruccidbn masiva, con un manual y un oficial de cumplimiento, de
conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar mediante en el Acuerdo
No. 574 de 2021, “Por el cual se adopta el Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo y la Proliferaciéon de Armas de Destruccién Masiva para los juegos de suerte y
azar del nivel territorial.”

1.13 CORRESPONDENCIA
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El manejo de la correspondencia relacionada con la presente licitacion, seran recepcionadas Unica y
exclusivamente a través de la plataforma SECOP |l. https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

1.14 ADENDAS

Las modificaciones al pliego de condiciones se efectuaran por medio de adendas, las cuales seran publicadas
en la plataforma SECOP I, de acuerdo con los parametros y términos establecidos en el articulo 89 de la Ley
1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y haran parte integral de la licitacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, las adendas deberan
publicarse, a mas tardar, con tres (3) dias de anticipacion al plazo para presentar ofertas.

La Concedente puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término para la
presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacién del contrato.

La publicacién de estas adendas solo se podra realizar en dias hébiles entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m.

Mediante las adendas, la entidad podra modificar el pliego de condiciones hasta el dia sefialado en el
cronograma.

Si se modificaran los plazos de los procedimientos, en la adenda se publicara el cronograma aplicable al
proceso pendiente por desarrollarse.

1.15 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El contrato de concesidn no genera erogacion presupuestal para la Concedente porque las obligaciones de
pago son del concesionario en favor de la Entidad. Por lo tanto, no hay lugar a la existencia previa de
disponibilidad presupuestal.

1.16 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA CONCEDENTE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

La Empresa Industrial y Comercial, con autonomia administrativa y financiera, del orden departamental,
creada mediante Decreto Ordenanza el Nro. 0819 del 4 de marzo de 1996, modificado por la Ordenanza 017
del 15 de septiembre de 2008; en virtud de la facultad sefialada en el articulo 2 de la Ley 643 de 2001, es la
titular de la administracion, control y vigilancia del monopolio rentistico de todos los juegos de suerte y azar
en el Departamento de QUINDIO.

En ejercicio de las atribuciones que le otorga la ley 643 de 2001, y atendiendo al hecho que el contrato de
concesion para la explotacion del Juego de Apuestas Permanentes o Chance suscrito entre Red de Servicios
del Quindio S.A. termina el proximo 1 de febrero de 2024, se hace necesario dar inicio al proceso licitatorio
gue ha de finalizar con la adjudicacion del contrato para la explotacion del juego de apuestas permanentes
en el Departamento de QUINDIO para el periodo que abarca desde el 2 de febrero de 2024 y se extiende
hasta el 1 de febrero de 2029

Asi pues, el contrato que se pretende suscribir, previo procedimiento de licitatorio publico tendra por objeto la
operacion del juego de APUESTAS PERMANENTES O CHANCE EL DEPARTAMENTO DE QUINDIO,
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acorde a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, por un término de 5 afios contados a partir
del 2 de febrero de 2024 y hasta el 1 de febrero de 2029.

Es asi como en cumplimiento del mandato contenido en el inciso 2° del articulo 22 de la ley 643 de 2001,
consonante con lo previsto por el numeral 7° articulo 25 de la ley 80 de 1993, se realiza el presente Analisis
de Conveniencia y Oportunidad.

1.17 TERMINO DE LA EJECUCION
Cinco (5) afios, por el periodo comprendido del 02 de febrero de 2024 al 01 de febrero de 2029.
1.18 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

La Concedente adjudicard un contrato de concesion Unico y exclusivo para la operacion del Juego de
Apuestas Permanentes “chance” en el Departamento del Quindio, por el plazo del contrato.

El concesionario sera una persona juridica de derecho privado que cumpla los requisitos previstos en la
Constitucién Politica, en la ley y en el pliego de condiciones, y debera ejecutar el objeto del contrato en la
forma indicada en las disposiciones legales que regulan la actividad, en cuanto a los formularios oficiales que
debe utilizar el plan de premios, el pago de las contraprestaciones econémicas a favor del Departamento de
Quindio, el porcentaje de operaciones sistematizadas en linea y en tiempo real y demdas condiciones
regulatorias.

1.19 CLASIFICACION “UNSPSC”

De acuerdo con la clasificacion de Bienes y Servicios disponibles en el portal de Colombia Compra Eficiente
el juego en red se encuentra en la siguiente clasificacion:

48000000 48120000 48121300 48121302

Juegos de apuestas en

Maquinaria, EqUipo y Equipo de Juegoo de G_estic’m de Juegoy Juegos de apuestas en red
/Apostar sistemas de apuestas red
Suministros parala en red

Industria de Servicios.

1.20 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCESION

El lugar de la ejecucion del contrato sera en el territorio del Departamento de Quindio, debiéndose garantizar
la cobertura en todos sus municipios.

1.21 INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL
O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

El proceso de contratacibn que adelantard la Concedente no se encuentra cobijado por un acuerdo
internacional o un tratado de libre comercio en materia de concesion del monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar. Lo anterior, de conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacién expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
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Eficiente en su anexo 4 sefala la lista de excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales y en el
que se encuentra en los numeros 21 y 31: las concesiones y la contratacion efectuada por empresas
industriales o comerciales del Estado del nivel territorial, respectivamente.

En concordancia, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en compariia del Departamento Nacional de
Planeacion expidié el “Manual explicativo de los capitulos de contratacion Publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes”. Después de revisada la lista de entidades cubiertas
establecida en el numeral 1.2.1. del mencionado Manual, encuentra la Concedente no hace parte de las
entidades alli mencionadas.

Por lo tanto, ni la entidad estatal ni el contrato objeto del presente proceso de selecciéon se encuentran
cubiertos por acuerdos comerciales.

CAPITULO 2

2. DOCUMENTOS, NORMATIVIDAD Y ACTOS APLICABLES

2.1 MARCO LEGAL DEL PROCESO
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El presente proceso de seleccidén para la escogencia del futuro operador del monopolio rentistico de las
apuestas permanentes “chance”, tiene su fundamento en las siguientes normas y en las que las complementen
o adicionen, aplicables a la licitacion, seleccion y adjudicacion del contrato:

Constitucion Politica de Colombia, Art. 60. Inhabilidades e incompatibilidades.

Constitucion Politica de Colombia, Art. 209, nim. 25, Funcién Administrativa.

Constitucion Politica de Colombia, Art. 150, Estatuto de Contratacion Estatal.

Constitucién Politica de Colombia, Art. 273, Audiencia publica para adjudicar ydemas aplicables.
Constitucion Politica de Colombia, Articulo 336, segun el cual “Ningun monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad deinterés publico o social y en virtud de la ley”.

Ley 80 de 1993. Estatuto de Contratacion Estatal.

Ley 643 de 2001 y sus modificaciones y decretos reglamentarios (régimen propio de los juegos de suerte
y azar).

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la transparencia en la ley
80 de 1993y se dictan otras disposiciones generalessobre la contratacién con recursos publicos.

Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinacion especifica parala salud.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y laefectividad del control de la gestion publica.

Decreto 019 de 2012, Art. 224 que modifica en numeral 3 del articulo 30 de la ley 80 de 1993. Publicacién
avisos de convocatoria.

Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, Titulo 2, Juego de Apuestas Permanentes.

Decreto 176 de 2017, por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico en lo relativo a lasmodalidades de los juegos de loteria tradicional o de billetes,
apuestas permanentes “chance” y rifas.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional. Estructura y documentos del proceso de contratacion,
modalidades de seleccion, Licitacion Publica.

Decreto 780 de 2016, modificado por los Decretos 2265 de 2017, 1355 de 2018y 2497 de 2018; Articulo
2.6.4.2.2.1.11. Recursos provenientes de la operaciondel juego de apuestas permanentes “chance” -
liquidacion, declaracion, pago ygiro de los derechos de explotacion.

Decreto Ley 2106 de 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentesen la administracion publica

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto porla Equidad”.

Decreto 537 de 2020. Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
estado de emergencia econémica, social yecolégica.

Decreto 808 del 4 de junio de 2020 y en generar las normas referidas a la pandemia causada por el
Coronavirus (Covid 19), en lo que sea aun sea aplicable.

Acuerdo 294 de 2016, CNJSA. Por el cual se establece la informacion periddicade la operacion de las
entidades concedentes y los concesionarios de apuestas permanentes “chance” y se definen las
condiciones de envio de la misma.

Acuerdo 325 de 2017 CNJSA. Por el cual se establecen las condiciones para la operacion, circulacion y
comercializacion del juego de apuestas permanentes “chance” a través de Internet y se dictan otras
disposiciones.

Acuerdo 326 de 2017 CNJSA. Por medio del cual se establecen las condicionespara la operacion del plan
de premios del doble acierto con premio acumulado del juego de apuestas permanentes “chance”, si fija
el régimen de reservas y sedictan otras disposiciones.

Acuerdo 327 de 2017 CNJSA. Por medio del cual se modifica el acuerdo 294 de 2016 y se dictan otras
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disposiciones.

® Acuerdo 498 de 2019 y anexo técnico, por el cual se expide el formulario de declaracion, liquidacién, pago
y giro de los derechos de explotacion y gastos deadministracion.

® Acuerdo 572 de 2021 de 2020 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Por el cual se aprueba
el reglamento para la operacion asociada de los incentivos de premio inmediato de juegos de suerte y
azar territoriales.

® Circular Unica No. 47 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud. Instrucciones generales y
remisién de informacién para la inspeccién, vigilanciay control.

® |as estipulaciones del pliego de condiciones y las estipulaciones del contrato.

® | as demas normas que regulan la materia.

Las normas relacionadas con el proceso contractual y la ejecucién de la concesidnestaran sujetas a los
cambios normativos, para lo cual la Entidad realizara los ajustes correspondientes.

2.1. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION

El presente proceso de seleccidn para la escogencia del futuro operador del juego de apuestas permanentes
“chance”, sera mediante licitacion publica, con fundamento en el articulo 336 de la Constitucion Politica de
Colombia, el articulo 2°de la Ley 1150 de 2007, los articulos 7°, 22 y 25 de la Ley 643 de 2001, los articulos24
y 32 de la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015.

2.2.  PARTICIPANTES

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 643 de 2001, declarado exequible por la Sentencia C-031 de 2003,
participaran las personas juridicas que se encuentren interesadas y en capacidad de cumplir las condiciones
estipuladas en el pliego de condiciones de la presente licitacion publica.

2.3. OBLIGACIONES DE LOS PROPONENTES
Los proponentes en este proceso licitatorio adquieren las siguientes obligaciones:

® Elaborar la propuesta de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones, de conformidad con la
legislacion aplicable a la contratacion estatal y, en especial, la que rige el sistema de apuestas
permanentes “chance”.
® Anexar la documentacion exigida.
® Acreditar, como persona juridica, que su duracion no es inferior al plazo ofrecido para la ejecucion del
contrato y un (1) afio mas.
2.4. COSTOS DE PREPARACION DE LA PROPUESTA

Seran de cargo exclusivo del oferente todos los costos asociados a la preparacion y presentacion de su
propuesta; asi lo acepta el proponente que participe en el proceso licitatorio.

2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

La propuesta debe sujetarse a los términos y condiciones del pliego. Ello significa que debe contener toda la
informacion y documentacion aqui exigida. Su presentacién implica que el proponente ha analizado a
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cabalidad los términos de este documento y las labores que le corresponde desarrollar en el evento en que
sea seleccionado, y que acepta todas las condiciones y obligaciones establecidas en las normas vigentes y
en este documento.

2.6. Capacidad juridica

LOTERIA DEL QUINDIO E.I.C.E, através de los funcionarios o particulares contratados que haran parte del
comité de evaluacion y verificacion de la capacidad juridica, revisard y verificard la propuesta y sus anexos,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 2.2.1.1.1.5.3 y del Decreto 1082 de 2015;
verificard que el proponente cumpla y acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos exigidos:

Ser persona juridica. La entidad no recibir4 propuestas de uniones temporales, consorcios, promesas de
asociacion futura ni de personas naturales, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 643 de 2001,
disposicion declarada exequible a travésde la Sentencia C-031 de 2003 emanada por la Corte Constitucional.

Objeto social. Acreditar que dentro de su objeto social y/o actividad econémica se encuentre la operacion
del Juego de Apuestas Permanentes o chance y/o actividadesde Juegos de Azar y Apuestas.

Duracién de la sociedad. Para participar en la licitacion, la persona juridica debe acreditar que su duracion
no serd inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

Requisitos y documentos. Presentar la Propuesta con el lleno de los requisitos y documentos exigidos en
el pliego.

Representante legal o apoderado. Presentar la propuesta por medio del representante legal habilitado o
apoderado debidamente constituido para la presentacion de la propuesta y la suscripcién del contrato, si es
el caso.

Boletin de responsables fiscales. El proponente y/o su Representante Legal no podran estar incluidos en
el boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica.

Responsabilidad Disciplinaria. El representante legal de la sociedad oferente no debe tener antecedentes
de sanciones disciplinarias vigentes.

Carta de presentacién. Carta de presentacion de la propuesta firmada por el representante legal.

Certificado de existencia y representacion legal del proponente. El oferente debera estar inscrito en la
Camara de Comercio de su domicilio social, con una anterioridad no inferior de diez (10) afios a la apertura
de la presente licitacion.

Antecedentes judiciales. El representante legal de la sociedad oferente no podra tener antecedentes
judiciales vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

RNMC. El representante legal de la sociedad oferente no podra estar registrado en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC., de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de
2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-.

Autorizacién al Representante Legal para presentar la oferta, celebrar el contrato o ejercer los actos
relacionados con la presente licitacion, expedida por el 6rgano competente en caso de requerirse.

Garantia de seriedad de la propuesta y recibo de pago de la garantia de seriedad de la oferta, en los términos
del pliego de condiciones.
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Paz y Salvo. Estar a paz y salvo de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones,
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje (art. 50 de la Ley 789 de 2002 y art. 23 de la Ley 1150 de 2007).

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional del contador y del revisor fiscal y antecedentes disciplinarios,
quienes no deben tener sanciones disciplinarias vigentes.

Certificados de paz y salvo por liquidacién y pago de derechos de explotacién y gastos de administracion de
los contratos con los cuales acredite experiencia.

Contar con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo implementado, desarrollado con personal idoneo
y capacitado como minimo de 50 horas en SST segun lo dispuesto por la Resolucién 0312 de 2019 del
Ministerio de Trabajo, mediante certificacion expedida por el Representante Legal del Proponente.

Fotocopia del RUT actualizado.
El proponente no podra estar inscrito en las listas restrictivas SIPLAFT.

Certificacion de cumplimiento LAFT. Si el proponente, se encuentra obligado por las normas vigentes a
implementar sistemas de prevencién y control al lavadode activos y financiacion del terrorismo, debera
acreditar que efectivamente cumple con ello mediante certificacion suscrita por su representante legal o
apoderado, conforme al Anexo No. 11 “Certificaciéon de cumplimiento LAFT” cuya fecha de expedicion no
podra ser mayor a sesenta dias (60) calendario. Si el proponente no se encuentra obligado por las normas
vigentes a implementar sistemas de prevencion ycontrol al lavado de activos y financiacion del terrorismo,
debera informarlo de manera expresa segun formato anexo al pliego de condiciones.

Es de anotar que en virtud del articulo 3° de la Ley 1121 de 2006, exige:

“Las obligaciones establecidas en los articulos 102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993) y demas normas concordantes seran aplicables en lo pertinente a las personas que
se dediquen profesionalmente a actividades de comercio exterior, operaciones de cambio y del libre mercado
de divisas, casino o juegos de azar, asi como aquellas que determine el Gobierno Nacional”

Por lo tanto, el adjudicatario del Contrato de Concesion estd obligado a adoptar medidas de control y
prevencion del lavado de activos y financiacion del terrorismo, en los términos de la normativa vigente que
regula la materia, especialmente los establecidos en el Acuerdo 317 de 2016 expedido por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar

Capacidad Financiera

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en laLey 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contrataciébn con recursos publicos”, los documentos que muestren la
capacidad financiera “seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para proceso
de seleccion y no otorgaran puntaje”.

LOTERIA DEL QUINDIO LTDA E.I.C.E, verificara la capacidad financiera, de acuerdo con la informacion
suministrada por los proponentes y tomando como base:

El Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, Estado de Resultados y otros Resultados
Integrales correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 y las
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Notas a los Estados Financieros, estos uUltimos deben presentarse certificados y dictaminados conforme a lo
establecido en los art. 37 y 38 de la Ley 222 de 1995.

Los Estados Financieros y la informacién contable deberan ser presentados con sujecion a lo establecido en
la Ley 222 de 1995.

Declaracion de renta y complementarios de la vigencia 2022, en caso de requerirse algun anexo el
proponente presentara la informacion necesaria que permita aclarar cualquier cifra o dato de la vigencia 2022
o el similar para las empresas extranjeras.

En caso de que la funcion del contador o revisor fiscal sea ejecutada a través de una persona juridica, ademas
de lo anterior se debera adjuntar copia de la resolucién queautoriza el funcionamiento de la sociedad, emitida
por la unidad administrativa especial Junta Central de Contadores y el certificado de existencia y
representacion legal de la misma expedido dentro de los treinta dias calendario anteriores a la fecha del cierre
de lalicitacion.

Fotocopia de las tarjetas profesionales del contador publico y del revisor fiscal.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores al contador publico y
al revisor fiscal, dentro del mes anterior al momento del cierre de la licitacion.

Para el caso de las personas juridicas extranjeras que tengan domicilio o sucursal en Colombia, la contabilidad
de los negocios que celebren en el pais se hara con sujecion a las leyes nacionales, firmada por quienes
estan en la obligacién de realizarla.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar la
documentacion financiera firmada por el representante legal de conformidad con la legislacion propia, de
acuerdo con el pais de origen y lo sefialado en los articulos 251 del C6digo General del Proceso y 480 del
Cddigo de Comercio, acomparfiada de traduccién al idioma espafiol, autenticada por el Consul de Colombia
en el pais de origen del proponente, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana, a la tasa
de cambio de la fecha de cierre respectiva, avalada con la firma de un contador publico inscrito y con tarjeta
profesional expedida por la U.A.E., Junta Central de Contadores de Colombia, en los términos ya previstos

Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o
convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas
de las Sociedades colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas especiales.

Certificado de reciprocidad, si el proponente es extranjero, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la
Ley 80 de 1993.

El proponente deber& acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos financieros minimos, extractados
de los estados financieros, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022.

Patrimonio Técnico

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, se exigird un patrimonio técnico al
proponente, el cual corresponde a la suma del patrimonio bésico y adicional de la respectiva sociedad.
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Este patrimonio tiene por objeto medir el patrimonio adecuado de un concesionario del juego de chance, de
acuerdo con el volumen de ingresos brutos, de tal forma que se garanticen los derechos del apostador, las
transferencias de recursos a la salud por la explotacién del monopolio de juegos de chance, asi como la
permanencia del concesionario en el tiempo.

Se considera como patrimonio técnico de un proponente, la suma de patrimonio béasico y adicional de la
respectiva sociedad. Para estos efectos, el valor del patrimonio adicional no se computara por mas del ciento
por ciento (100%) del patrimonio béasico. Para la determinacion del patrimonio técnico se deben tener en
cuenta los siguientes conceptos:

Patrimonio basico:

Capital social, suscrito y pagado.

Reservas.

Revalorizacion del patrimonio.

Dividendos decretados en acciones o distribucion de utilidades.

Utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores.

Utilidades del ejercicio en curso: s6lo en el porcentaje capitalizado y establecido en la dltima asamblea
general de accionistas o la asamblea general de socios.

Deducciones: pérdida de ejercicios anteriores; pérdidas del ejercicio en curso yrevalorizaciéon del patrimonio
si es menor a cero (0).

El Patrimonio Técnico que deberéa acreditar el oferente para la operacion del juego de apuestas permanentes
o chance de la presente licitacién publica debe ser:

PATRIMONIO TECNICO

PESOS M/L ($17.000.000.000). Las propuestas que no cumplan esta
condicion seran calificadas  con
las palabras NO HABILITADO

indice de Liquidez

Activo corriente dividido por el pasivo corriente; determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir
con sus obligaciones a corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que incumpla sus
obligaciones a corto plazo.

RAZON CORRIENTE

ACTIVOCORRIENTE Las propuestas que noEl proponente que no tenga
cumplan esta condicion PASIVO CORRIENTE
seran calificadas con lasresultara HABILITADO
PASIVOCORRIENTE 2 1.3 |palabras NO
HABILITADO
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El proponente debe tener una razon de liquidez (indice de Liquidez) mayor o igual a 1.3
indice de Endeudamiento

Establece el porcentaje de participacion de los acreedores dentro de la empresa y la formacomo esta
financia sus operaciones:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

PASIVO TOTAL Las propuestas que no cumplan esta
condicibn seran calificadas con las
X 100 <=60 % |palabras NO HABILITADO.

ACTIVO TOTAL

El proponente debera contar con un Nivel de Endeudamiento menor o igual al SESENTA POR CIENTO
(60%).

Razén Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional dividida por los Gastos de Intereses; refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. Entendida como la razén de utilidad antes de impuestos, para un periodo
especifico de reporte, a la cantidad de cargos por concepto de intereses del periodo correspondiente. Sirve
para medir la capacidad de cubrir los intereses causados por las deudas y determinar cuanto esta gastando
la empresa para cubrirlos. En consecuencia, el proponente debera acreditar una razén de cobertura de
intereses mayor o igual a 5 veces.

RAZON COBERTURA DE INTERESES
UTILIDAD OPERACIONAL Las propuestas que noOEIl proponente que tenga
cumplan esta condicion PASIVO
>=5 seran calificadas con lasiCORRIENTE IGUAL A
GASTOS DEINTERESES palabras NO CERO
HABILITADO resultara
HABILITADO

Capital Neto de Trabajo

Es una forma de apreciar de manera cuantitativa, es decir en pesos, los resultados de la razén corriente y es
igual a:
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CAPITAL NETO DE TRABAJO

Las propuestas que nocumplan

PASIVO esta
ACTIVO - CORRIE NTE>= $6.000.000.000 [condicién seran calificadas
CORRIENTE con las palabras NO
HABILITADO

El Oferente debera demostrar que tiene un capital de trabajo mayor o igual a SEIS MIL MILLONES PESOS
M/L ($6.000.000.000).

Capacidad Organizacional

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato enfuncion de su
organizacion interna. El numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definio los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que
esta bien organizado cuando es rentable. Por consiguiente, se establece el siguiente indicador de capacidad
organizacional:

Rentabilidad del Patrimonio

La rentabilidad sobre patrimonio del proponente determina la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente. La formula a utilizar es la siguiente:

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

UTILIDAD Las propuestas que no cumplan

OPERACIONAL esta condicion seran calificadas
X 100 >= 15% con las palabras NO HABILITADO

PATRIMONIO

Con el fin de determinar la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio, se solicitara al oferente una rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual al 15%.

Rentabilidad del Activo
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional
Activo total

La rentabilidad del activo mide la capacidad de los activos para generar utilidades. Laférmula para
utilizar es la siguiente:
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RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO

UTILIDAD
OPERACIONAL Las propuestas que no cumplan
X 100 >=15% esta condicion seran calificadascon
las palabras NO HABILITADO
ACTIVO TOTAL

NOTA: Para la evaluacion financiera y organizacional de los indicadores: liquidez, endeudamiento, razén de
cobertura de intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, se tendra en cuenta para habilitar
la propuesta, hasta el primer decimal después del punto.

En caso de que el proponente no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, éste no
sera habilitado y en consecuencia su propuesta no sera evaluada, constituyéndose causal de rechazo.

2.7. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

VERIFICACION DE ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS Y LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS
MINIMOS: Las ofertas deberan cumplir con las especificaciones técnicas minimas y los requerimientos
técnicos minimos para ser objeto de clasificacién. Estos requisitos no otorgan puntaje, pero el Comité Asesor
y Evaluador verificara su cumplimiento segun corresponda con las expresiones CUMPLE o NO CUMPLE.

Para habilitar al proponente debera ofrecer, como minimo los siguientes puntos de ventafijos, méviles y
colocadores:

PUNTOS DISPOSITIVOS
QUINDIO ESPECIALIZADOS YMOVILES O COLOCADORES
O TERCERIZADOS [FIJOS
300 381 700
2.8. NUMERO MINIMO DE PROPONENTES

No procedera la declaratoria desierta de la licitacion cuando sélo se presente una propuesta habil y acorde
con los criterios legales de seleccion objetiva, segun lo preceptuado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.
Lo anterior, en concordanciacon el articulo 2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

2.9. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS

Solo seran causales de rechazo las previstas en el pliego de condiciones y las expresamente sefialadas en
la ley. Por lo tanto, de conformidad con lo sefialado enel Decreto 1082 de 2015, la entidad rechazara las
propuestas en los siguientes eventos:

e Cuando se evidencie la falsedad o inexactitud de la informacion sobre la existencia de la persona juridica
proponente.
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° Cuando la propuesta sea presentada por persona juridicamente incapaz para obligarse.
La presentacion de varias propuestas por parte del mismo proponente (por si o por interpuesta persona).
. Cuando se presente inexactitud en la informacién suministrada por el proponente, que sea
objeto de evaluacion y calificacion.
° Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las prohibiciones, inhabilidades e

incompatibilidades generales o especiales para contratar establecidas en la Constitucion o en la ley, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 80de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007, el
articulo 10 de la Ley 643 de 2001 y demés normas aplicables.

. Cuando no se ofrezcan las especificaciones técnicas basicas del hardware y software requeridos.

. Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente; es decir, después de la fecha
y hora sefialada para la entrega de laspropuestas.

. Cuando la persona juridica proponente acredite una vigencia inferior a diez (10) afios de

experiencia en la ejecucion de contratos de concesién de apuestas permanentes “chance”, a la fecha de
presentacion de la propuesta.

. Cuando la documentacion se aporte incompleta o no retna los requisitos exigidos en el
pliego u omita cualquier informacién solicitada, siempre y cuando, dentro del término fijado en oficio para
gue anexe documentos requeridos, no se presenten o no aclare algin punto de la propuesta.

. Cuando el proponente presente informacién y/o documentacion falsa.

. Cuando no se adjunte a la propuesta la garantia de seriedad de laoferta o cuando el valor
asegurado sea inferior al sefialado en el pliego.

. Cuando las propuestas no se presenten en idioma espafiol y demas parametros exigidos
en el presente pliego de condiciones.

° Cuando el proponente sefiale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones
y condiciones previstas en el pliego de condiciones, o presente condicionamiento para la adjudicacion.

° Cuando el proponente no subsane en debida forma lo requerido por el Comité Asesor y
Evaluador de Ofertas por la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes.

. Cuando en el certificado de existencia y representacion se verifique que el objeto del
proponente no se ajusta a lo exigido enel pliego de condiciones.

o Cuando se demuestre que, a la fecha de presentacion de su propuesta, el proponente no

se encuentre al dia durante losultimos seis (6) meses con el cumplimiento en el pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos Profesionales y los aportes parafiscales, cuando
a ello hubiere lugar, en cumplimiento a lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

° Cuando la garantia de seriedad de la oferta tenga fecha deexpedicion posterior a la hora
y fecha de cierre del presente proceso.

. Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que cuenta
con los documentos de verificacion de los requisitos habilitantes, éste no lo cumpla.

. Cuando la Concedente haya solicitado al proponente cualquier aclaracion, y el mismo no
dé respuesta o responda en forma insatisfactoria o incompleta durante el plazo fijado para ello por laentidad
o hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

CAPITULO 3

2. PLAZOS DE LA LICITACION PUBLICA
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3.1. CRONOGRAMA

FECHA

ACTIVIDAD

LUGAR

09 de marzo de 2023

Publicaciéon del aviso de
convocatoria publica

Portal Transaccional del SECOP II. Y Pagina WEB de la
Entidad

09 de marzo de 2023

Publicacion estudios y
documentos previos.

Portal Transaccional del SECOP II. Y Pagina WEB de la
Entidad

09 de marzo de 2023

Publicacion del proyecto de
pliego de condiciones

Portal Transaccional del SECOP II. Y Pagina WEB de la
Entidad

10 dias habiles

Hasta el 24 de marzo

2023. Hasta las 06:00 p.m

observaciones y sugerencias al
proyecto de pliego de
condiciones

Portal Transaccional del SECOP |Il, en el link de
Observaciones” o “Mensajes” del proceso de seleccion.
Realizar observaciones

27 de marzo 2023

Respuesta a observaciones y
sugerencias al proyecto de pliego
de condiciones

Portal Transaccional del SECOP II.

27 de marzo 2023

Expedicion y publicacion del acto
administrativo de apertura del
proceso de seleccién

Portal Transaccional del SECOP II.

27 de marzo 2023

Publicacion del pliego de
condiciones definitivo

Portal Transaccional del SECORP IlI.

28 de marzo de 2023

Audiencia de Tipificacion de
Riesgos y alcance y Contenido
de Pliegos

Por plataforma virtual, previamente seleccionada y enunciada
por el Portal Transaccional del SECOP II.

Hasta 30 de marzo de
2023

Recepcion de observaciones al
pliego de condiciones

03 de abril de 2023

Respuesta a las observaciones
al pliego de condiciones

Portal Transaccional del SECORP II.

10 de abril de abril de
2023

Plazo maximo para expedir
adendas

Portal Transaccional del SECORP II.

14 de abril de 2023
méaximo 6:00 pm

Fecha de cierre y plazo maximo
para presentar ofertas E
Informe de presentacién de
ofertas /Acto de apertura de
ofertas.

Portal Transaccional del SECOP IlI.

abril de 2023

Desde el 14 hasta el 21 de

Evaluacion de las ofertas

COMITE EVALUADOR

24 de abril de 2023

Publicacién del informe inicial de
evaluacion

Portal Transaccional del SECOP I

Hasta el 2 de mayo 2023

Traslado para Subsanaciones y
observaciones al informe de
evaluacion de las ofertas (plazo
méaximo para presentar
subsanaciones)

Portal Transaccional del SECORP I

8 de mayo 2023

Publicacion de Respuesta a las
observaciones e Informe
Definitivo

Portal Transaccional del SECOP I

10 de mayo de 2023

Audiencia de Adjudicacion

Por plataforma virtual, previamente seleccionada y enunciada
por el Portal Transaccional del SECOP |I.

la audiencia de
adjudicacién

3 dias habiles siguientes a

Publicacién acto administrativo
de adjudicacién o de declaratoria
de desierto

Portal Transaccional del SECOP I

la adjudicacion

3 dias habiles siguientes a

Firma del Contrato

Portal Transaccional del SECOP Il

la firma del contrato

5 dias habiles después de

Entrega de garantias

Portal Transaccional del SECOP I
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3 dias hébiles después a Aprobacion de garantias Portal Transaccional del SECOP I

la entrega de garantias

3.1. AVISOS DE CONVOCATORIA

En el proceso de seleccion del concesionario objeto del presente estudio seexpedird y publicara el Aviso de
Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 del 2015.

3.2. AVISO DE LICITACION

La Concedente publicara tres (3) avisos de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 224 del Decreto 019 de 2012, en las paginas web:
www.loteriadelquindio.gov.co y en SECOP Il. Los avisos contendran informacién sobre el objeto y
caracteristicas esenciales de la licitacion.

3.3. LUGAR ELECTRONICO DONDE PUEDEN CONSULTARSE LOS DOCUMENTOS
RELACIONADOS CON LA PRESENTE LICITACION PUBLICA

Todos los documentos relacionados con la presente convocatoria seran publicadosde conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en la plataforma SECOP II.

3.4. ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DE LA LICITACION PUBLICA

La presente licitacion se declarara abierta en la ciudad de Armenia, en la fecha sefialada en el cronograma,
mediante la expedicion y publicaciéon del acto administrativo correspondiente, dandose inicio al plazo de la
licitacion en lostérminos definidos por el articulo 30, numeral 5°, de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo
89 de la ley 1474 del 2011.

3.5. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

El pliego de condiciones definitivo serd publicado en la fecha y sitio previstos en el cronograma de la presente
licitacion.

3.6. AUDIENCIA PARA LA ASIGNACION DE RIESGOS Y PARA
PRECISAR EL CONTENIDO Y ALCANCE DEL PLIEGO DE CONDICIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015y el art. 220 del Decreto
019 de 2012 que modificé el numeral 4 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, se celebrara audiencia dentro de
los tres (3) dias hébiles siguientes al inicio del plazo para la presentacién de propuestas, con el objeto de
precisar el contenido y alcance del pliego de condiciones, durante la cual se revisarala asignacion de riesgos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la ley1150 de 2007, con el fin de establecer su tipificacion,
estimacion y asignacion definitiva.

Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando resulte conveniente, el jefeo representante de la
entidad expedira las modificaciones pertinentes a dichos documentos vy, si fuere necesario, prorrogara el
plazo de la licitacion.

Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacion cualquier interesado puedasolicitar aclaraciones
adicionales que la entidad Concedente respondera de maneraescrita al interesado y publicara en el aplicativo
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SECORP II.

La participacion en la sefialada audiencia no es obligatoria. De lo acontecido en la misma se levantara acta
y en el evento de que deban efectuarse modificaciones alpliego se elaboraré la correspondiente adenda.

3.2. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA
En el desarrollo de la audiencia se aplicara el siguiente procedimiento:

e Se procedera, en primer término, a la inscripcion de los asistentesa la audiencia y a la entrega de los
formatos disefiados por la Concedente para la formulacion de las inquietudes que se tenganen relacion con
el contenido y alcance del pliego de condiciones.

e La apertura de la audiencia tendra lugar en el sitio, fecha y hora sefialados en el pliego y su conduccién
estard a cargo del Gerentede la Concedente o su delegado, a quien le correspondera ilustrara los asistentes
en relacion con los aspectos procedimentales queconsidere pertinentes.

e Control de asistencia de los participantes.
e Entrega de los formatos diligenciados por parte de los asistentes.

e Se realizara la exposicion de todas las inquietudes y preguntas que se tengan sobre el contenido y alcance
del pliego de condiciones, teniendo en cuenta el orden de inscripcién de los asistentes.

En caso de que las preguntas formuladas requieran de un andlisis profundo debido a su complejidad, la
entidad se reserva expresamente la facultad de emitir la respuesta en la mismaaudiencia en forma
oral o de hacerlo posteriormente a través del aplicativo SECOP Il, en la fecha sefialada en el cronograma.

e La inasistencia a la audiencia no es impedimento para que una persona juridica pueda participar en la
licitacion. Ninguna aclaracién verbal podra afectar los términos y condiciones del pliego y sus adendas.

e La consulta y respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes no produciran efecto
suspensivo sobre el plazo de presentacion de las propuestas.

Solo seran validas las aclaraciones y adendas suscritas por la Gerente de la Concedente, las que seran
enviadas por correo electrénico a todos los proponentesy dandose por notificados todos los interesados por
su publicacioén en el aplicativo SECOP II.

3.3. PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Los proponentes deberan elaborar su oferta de conformidad con lo establecido en el “pliego de condiciones”,
debiendo anexar la totalidad de la documentacionexigida.

Los documentos que no hagan parte de la anterior relacion se recibiran por medio de SECORP II.

Los proponentes deberan utilizar y diligenciar la totalidad de los formatos que suministra la Concedente en
el pliego de condiciones. No se podra cambiar la redaccion de los formatos ni agregar comentarios. Se
recomienda a los proponentes presentar sus ofertas sujetandose al orden establecido en el item
“CONTENIDO DELA PROPUESTA” y a los requisitos establecidos por la Concedente, con el fin de facilitar


http://www.colombiacompra.gov.co/

Cddigo: GJ-R-01
o SN / LOTERIA DEL QUINDiO version: 11 _______
TIIQUINDIO,f PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Fecha de aprobacion:
e 14/10/2021
Pagina 31 de 60
su estudio.

Las propuestas deberan tener una validez minima de sesenta (60) dias calendario,contados a partir de la
fecha de cierre de la Licitacién Puablica o del vencimiento desu proérroga, si la hay. Por solicitud de la
Concedente el proponente prorrogara el término de validez de su propuesta.

La documentacion deberd entregarse vigente al momento del cierre de la Licitacién.De presentarse la pérdida
de vigencia de algun documento el adjudicatario deberd subsanar esta situacion para la suscripcion del
contrato.

La Concedente no aceptara propuestas complementarias 0 modificatorias, ni observaciones, ni solicitudes
de aclaraciones al pliego de condiciones presentadascon posterioridad al cierre de la Licitacion Puablica.

Las propuestas deberan ser entregadas a través del aplicativo SECOP I, entre la fecha de apertura y la
fecha y hora establecidos para el cierre de la licitacion conforme al cronograma previsto para tal fin.

3.4. OBSERVACIONES

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1882 de 2018, “La ausencia de requisitoso la falta de documentos
referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
servirdn de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién
que corresponda a cada modalidad de seleccion’.

Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren lainformacion y la documentacién
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre de proceso.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanabley sera causal de rechazo
de la misma.

3.5. CIERRE DE LA LICITACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
La diligencia de cierre de la licitacion se hara en acto publico el dia y hora sefialadosen el cronograma, durante
el cual se abriran las propuestas presentadas, verificandolos aspectos relacionados con el numero de la
garantia de seriedad de la oferta, compafiia que la expide, valor asegurado, vigencia y el valor de cada una

de las ofertas, asi como las observaciones de los proponentes, si las hay.

De dicho tramite se levantara un acta que sera firmada por los asistentes que hayan participado en la
diligencia.

El Archivo y Correspondencia de la Concedente llevara un control del orden en forma estrictamente
consecutiva, en el cual se entreguen las propuestas, indicando:

0] fecha, (ii) hora, (iii) nimero de orden, (iv) nombre o razon social del proponente y de las
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personas que efectien materialmente el acto de presentacion por cuenta de aquel.

La hora se verificara con base en la hora oficial colombiana certificada por la Superintendencia de Industria
y Comercio.

No se aceptaran propuestas presentadas con posterioridad a la fecha y hora sefialadas en el cronograma
para su recibo, ni en sitios o condiciones diferentes a los que se han previsto en el pliego de condiciones.

3.6. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS

Por medio del Comité Asesor y Evaluador conformado para el efecto, la Concedentehara los estudios v el
andlisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los criterios de seleccion objetiva
establecidos en el Pliego de Condicionesy en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150
de 2007.

El procedimiento empleado en el analisis de las ofertas, asi como los factores especificos incluidos en la
evaluacion, seran los estipulados en el Pliego deCondiciones.

La evaluacion de las propuestas se basara en la documentacioén, informacién y anexos correspondientes, por
lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntartoda la informacion detallada que permita su analisis.

Si existe discrepancia entre letras y nimeros, prevalecera el monto expresado en letras.

En el proceso licitatorio primara lo sustancial sobre lo formal y, por lo tanto, no se rechazara una propuesta
por la ausencia de requisitos formales o por falta de documentos que verifiquen las condiciones del
proponente o soporten el contenidode la propuesta y que NO constituyan factores de escogencia. En estos
casos se solicitara aclaraciones al proponente.

Los requisitos o documentos deberan ser solicitados por la Concedente en condiciones de igualdad para
todos los proponentes, y deberan ser subsanados dentro del plazo sefialado por la Entidad.

3.7. TERMINO PARA LA EVALUACION

La Concedente realizara la evaluacion de las ofertas en la oportunidad establecidaen el cronograma de la
presente licitacién. La evaluacion de las propuestas la efectuara el Comité Asesor y Evaluador conformado
por servidores publicos designados por la Gerencia o por particulares contratados para el efecto, el cual
estara sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legalesy debera cumplir su misién
en forma objetiva y cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones.

El Comité Asesor y Evaluador recomendara la Gerente General de la Concedente el sentido de la decision
a adoptar, de conformidad con la evaluacion efectuada.

El caracter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

En el evento de que la Gerencia de la Concedente no acoja la recomendacion efectuada por el comité
evaluador, motivara su decision en el acto administrativo con el que culmine el proceso licitatorio.

Dentro del término fijado y con el fin de facilitar su labor, el Comité podra solicitar alos proponentes las
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.
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CAPITULO 4
PROCESO DE CLASIFICACION Y CALIFICACION
4.1. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA SELECCIONAR EL CONCESIONARIO
De acuerdo con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado porel articulo 88 Ley 1474 de
2011, la propuesta mas favorable sera aquella que resultecon un puntaje superior en las exigencias de

Requerimientos Téchicos Comerciales, Requerimientos Tecnoldgicos, Apoyo a la Industria, Personal
vinculado en némina en condicion de discapacidad.

4.2. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES O DECLASIFICACION:

La Concedente aplicara los factores de seleccidon que le permitan escoger la propuesta mas favorable, de
conformidad con los siguientes requisitos habilitanteso de clasificacion:

PROCESO DE CLASIFICACION CRITERIO
icaciones Técnicas Minimasy Cumple / No Cumple
Requerimientos Técnicos
Minimos
CLASIFICACION Capacidad Juridica Hab?l?tado / No
Habilitado
Condiciones de Experiencia Habilitado / No
Habilitado
Capacidad Financiera Habilitado / No
Habilitado
Capacidad Organizacional Habilitado / No
Habilitado

4.2.1. Verificacion de especificaciones técnicas minimas vy los
reguerimientos técnicos minimos:

Las ofertas deberdn cumplir con las especificaciones técnicas minimas y los requerimientos técnicos
minimos para ser objeto de clasificacion.

Estos requisitos no otorgan puntaje, pero el Comité Asesor y Evaluador verificara su cumplimiento segun
corresponda con las expresiones CUMPLE o NO CUMPLE.

Para la verificacion de las especificaciones técnicas minimas y los requerimientos técnicos minimos el
proponente debera cumplir lo sefialado en el presente pliego de condiciones.

Para habilitar al proponente deberd ofrecer, como minimo los siguientes puntos de ventafijos, moviles y
colocadores:
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PUNTOS DISPOSITIVOS
QUINDIO | ESPECIALIZADOSY | MOVILESO |COLOCADORES
O TERCERIZADOS FIJOS
300 381 700

4.1.1. Verificacion de requisitos habilitantes:

Acreditadas las condiciones de participacion, la concedente verificara el cumplimiento de los siguientes
requisitos habilitantes: (i) Capacidad Juridica, (ii) Condiciones de Experiencia, (iii) Capacidad Financiera y (iv)
Capacidad Organizacional.

Estos requisitos no otorgan puntaje, pero el Comité Evaluador verificara su cumplimiento segin corresponda
con las expresiones HABILITADO o NO HABILITADO.

Los requisitos exigidos en el pliego de condiciones seran objeto de verificacién y condicién habilitante para la
evaluacion de la oferta, segun el Art. 5° de la Ley 1150de 2007.

El propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes, de
tal manera que la Concedente sdlo evaluara las ofertas deaquellos que estan en condiciones de cumplir con el
objeto del contrato

42.1.1. Capacidad juridica

El estudio juridico de la propuesta se realiza con el fin de que cumpla con el minimode documentacion exigida
dentro del pliego de condiciones y debido a que el proceso licitatorio debe ajustarse al Estatuto de Contratacion
Publica y al ordenamiento que consagra el articulo 22 de la Ley 643 de 2001.

La Concedente, a través de los integrantes del comité de evaluacién y verificacion de la capacidad juridica,
revisara y verificara la propuesta y sus anexos.

Verificara que el proponente cumpla y acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos minimos exigidos:

Ser persona juridica. La entidad no recibir4 propuestas de uniones temporales, consorcios, promesas de
asociacion futura ni de personas naturales, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 643 de 2001,
disposicion declarada exequible por la Sentencia C-031 de 2003 emanada por la Corte Constitucional.

Objeto social. Acreditar que dentro de su objeto social y/o actividad econémica se encuentre la operacion del
juego de apuestas permanentes “chance” y/o actividades de juegos de azar y apuestas.

Duracion de la sociedad. Para participar en la licitacion, la persona juridica debe acreditar que su duracién no
serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Requisitos y documentos. Presentar la Propuesta con el lleno de los requisitos y documentos exigidos en el
pliego.

Representante legal o apoderado. Presentar la propuesta por medio del representante legal habilitado o
apoderado debidamente constituido para la presentacion de la propuesta y la suscripcion del contrato, si es el
caso.
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Boletin de responsables fiscales. El proponente y/o su Representante Legalno podran estar incluidos en el
boletin de responsables fiscales de laContraloria General de la Republica.

Responsabilidad Disciplinaria. El representante legal de la sociedad oferenteno debe tener antecedentes de
sanciones disciplinarias vigentes.

Carta de presentacion. Carta de presentacion de la propuesta firmada por el representante legal.

Certificado de existencia y representacién legal del proponente. El oferente deberé estar inscrito en la Camara
de Comercio de su domicilio social, con una anterioridad no inferior al plazo del contrato de concesién, y un
afio mas,a la apertura de la presente licitacion.

Antecedentes judiciales. El representante legal de la sociedad oferente no podréa tener antecedentes judiciales
vigentes que impliquen inhabilidad paracontratar con el Estado.

RNMC. El representante legal de la sociedad oferente no podra estar registrado en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC.,de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de
2016 — Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana—.

Autorizacion al Representante Legal para presentar la oferta, celebrar el contrato o ejercer los actos
relacionados con la presente licitacion, expedidapor el 6rgano competente en caso de requerirse.

Garantia de seriedad de la propuesta y soporte de pago de la garantia de seriedad de la oferta, en los términos
del pliego de condiciones.

Paz y Salvo. Estar a paz y salvo en sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones,
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje (art. 50 de la Ley 789 de 2002 y art. 23 de la Ley 1150 de 2007).

Certificado de vigencia de la tarjeta profesional del contador y del revisor fiscal y antecedentes disciplinarios,
quienes no deben tener sanciones disciplinarias vigentes.

Certificados de paz y salvo por liquidacion y pago de derechos de explotaciény gastos de administracién de los
contratos con los cuales acredite experiencia.

Contar con el Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo implementado, desarrollado con personal idéneo y
capacitado como minimo de 50 horas enSST segun lo dispuesto por la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio
de Trabajo, mediante certificacion expedida por el Representante Legal del Proponente.

Fotocopia del RUT actualizado.

El proponente no podra estar inscrito en las listas restrictivas SARLAFT.

Certificacion de cumplimiento LAFTFPADM. Si el proponente se encuentra obligado por las normas vigentes
a implementar Sistemas de Administraciénde Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, debera acreditar que efectivamente cumple con ello mediante
certificacion suscrita por su representante legal o apoderado, conforme al Anexo No. 11 “Certificacion de
cumplimiento LAFTFPADM” cuya fecha de expedicion no podra ser mayor asesenta dias (60) calendario. Si
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el proponente no se encuentra obligado porlas normas vigentes a implementar sistemas de prevencion y
control al lavado de activos y financiacion del terrorismo, debera informarlo de maneraexpresa segun formato
anexo al pliego de condiciones. Es de anotar que envirtud del articulo 3° de la Ley 1121 de 2006, exige: “Las
obligaciones establecidas en los articulos 102 a 107 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993) y demas normas concordantes seran aplicables en lo pertinente a las personas que se dediquen
profesionalmentea actividades de comercio exterior, operaciones de cambio y del libre mercado de divisas,
casino o juegos de azar, asi como aquellas que determine el Gobierno Nacional’. Por lo tanto, el adjudicatario
del Contrato de Concesion esta obligado a adoptar medidas de control y prevencion de Riesgos de Lavado de
Activos, Financiacién del Terrorismo y la Proliferacibnde Armas de Destruccion Masiva (SARLAFT), en los
términos de la normativa vigente que regula la materia, especialmente por lo establecido enel Acuerdo 574 de
2021 expedido por el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

42.1.2. Condiciones de Experiencia
El proponente debera presentar con su propuesta certificaciones mediante las cuales acredite:

La persona juridica oferente debera acreditar en su oferta experiencia de minimo dos contratos de concesién
de apuestas permanentes chance, por un término in-interrumpido no inferior a DIEZ (10) afios demostrando
gue en el mencionado periodo realizé transferencias por derechos de explotacién en cuantia superior a
CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($40.000.000.000).

4.2.1.3. Capacidad Financiera

En concordancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en laLey 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, los documentos que muestren la
capacidad financiera “seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para proceso
de seleccidn y no otorgaran puntaje”.

LOTERIA DEL QUINDIO LTDA E.I.C.E, verificar4 la capacidad financiera, de acuerdo con la informacion
suministrada por los proponentes y tomando como base:

El Estado de Situacién Financiera a 31 de diciembre de 2022, Estado de Resultados y otros Resultados
Integrales correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 y las
Notas a los Estados Financieros, estos ultimos deben presentarse certificados y dictaminados conforme a lo
establecido en los art. 37 y 38 de la Ley 222 de 1995.

Los Estados Financieros y la informacion contable deberan ser presentados con sujecion a lo establecido en
la Ley 222 de 1995.

Declaracion de renta y complementarios de la vigencia 2022, en caso de requerirse algun anexo el
proponente presentara la informacion necesaria que permita aclarar cualquier cifra o dato de la vigencia 2022
o el similar para las empresas extranjeras.

En caso de que la funcion del contador o revisor fiscal sea ejecutada a través de una persona juridica, ademas
de lo anterior se debera adjuntar copia de la resolucion queautoriza el funcionamiento de la sociedad, emitida
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por la unidad administrativa especial Junta Central de Contadores y el certificado de existencia y
representacion legal de la misma expedido dentro de los treinta dias calendario anteriores a la fecha del cierre
de la licitacion.

Fotocopia de las tarjetas profesionales del contador publico y del revisor fiscal.

Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores al contador publico y
al revisor fiscal, dentro del mes anterior al momento del cierre de la licitacion.

Para el caso de las personas juridicas extranjeras que tengan domicilio o sucursal en Colombia, la contabilidad
de los negocios que celebren en el pais se hara con sujecién a las leyes nacionales, firmada por quienes
estan en la obligacion de realizarla.

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberan presentar la
documentacién financiera firmada por el representante legal de conformidad con la legislacion propia, de
acuerdo con el pais de origen y lo sefialado en los articulos 251 del Cédigo General del Proceso y 480 del
Cdédigo de Comercio, acompafiada de traduccion al idioma espafiol, autenticada por el Consul de Colombia
en el pais de origen del proponente, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana, a la tasa
de cambio de la fecha de cierre respectiva, avalada con la firma de un contador publico inscrito y con tarjeta
profesional expedida por la U.A.E., Junta Central de Contadores de Colombia, en los términos ya previstos

Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo pactado en tratados o
convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucursal en Colombia se les aplicaran las reglas
de las Sociedades colombianas, salvo que estuvieren sometidas a normas especiales.

Certificado de reciprocidad, si el proponente es extranjero, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la
Ley 80 de 1993.

El proponente debera acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos financieros minimos, extractados
de los estados financieros, correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022.

Patrimonio Técnico

Conforme a lo establecido en el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, se exigird un patrimonio técnico al
proponente, el cual corresponde a la suma del patrimonio basico y adicional de la respectiva sociedad.

Este patrimonio tiene por objeto medir el patrimonio adecuado de un concesionario del juego de chance, de
acuerdo con el volumen de ingresos brutos, de tal forma que se garanticen los derechos del apostador, las
transferencias de recursos a la salud por la explotacién del monopolio de juegos de chance, asi como la
permanencia del concesionario en el tiempo.

Se considera como patrimonio técnico de un proponente, la suma de patrimonio basico y adicional de la
respectiva sociedad. Para estos efectos, el valor del patrimonio adicional no se computara por mas del ciento
por ciento (100%) del patrimonio basico. Para la determinacién del patrimonio técnico se deben tener en
cuenta los siguientes conceptos:
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Patrimonio basico:

Capital social, suscrito y pagado.

Reservas.

Revalorizacion del patrimonio.

Dividendos decretados en acciones o distribucion de utilidades.
Utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores.

Utilidades del ejercicio en curso: s6lo en el porcentaje capitalizado y establecido en la ultima asamblea
general de accionistas o la asamblea general de socios.

Deducciones: pérdida de ejercicios anteriores; pérdidas del ejercicio en curso yrevalorizaciéon del patrimonio
si es menor a cero (0).

El Patrimonio Técnico que debera acreditar el oferente para la operacion del juego de apuestas permanentes
o chance de la presente licitacion publica debe ser:

PATRIMONIO TECNICO

PESOS M/L ($17.000.000.000). Las propuestas que no cumplan esta
condicién seran calificadas  con
las palabras NO HABILITADO

indice de Liquidez

Activo corriente dividido por el pasivo corriente; determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir
con sus obligaciones a corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que incumpla sus
obligaciones a corto plazo.

RAZON CORRIENTE

ACTIVOCORRIENTE Las propuestas que noEl proponente que no tenga
cumplan esta condicion PASIVO CORRIENTE
seran calificadas con lasresultara HABILITADO
PASIVOCORRIENTE 2 1.3 |palabras NO
HABILITADO
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El proponente debe tener una razén de liquidez (indice de Liquidez) mayor o igual a 1.3
indice de Endeudamiento

Establece el porcentaje de participacion de los acreedores dentro de la empresa y la formacomo esta
financia sus operaciones:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

PASIVO TOTAL Las propuestas que no cumplan esta
condicibn seran calificadas con las
X 100 <=60 % |palabras NO HABILITADO.

ACTIVO TOTAL

El proponente debera contar con un Nivel de Endeudamiento menor o igual al SESENTA POR CIENTO
(60%).

Raz6n Cobertura de Intereses

Utilidad Operacional dividida por los Gastos de Intereses; refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras. Entendida como la razén de utilidad antes de impuestos, para un periodo
especifico de reporte, a la cantidad de cargos por concepto de intereses del periodo correspondiente. Sirve
para medir la capacidad de cubrir los intereses causados por las deudas y determinar cuanto esta gastando
la empresa para cubrirlos. En consecuencia, el proponente debera acreditar una razén de cobertura de
intereses mayor o igual a 5 veces.

RAZON COBERTURA DE INTERESES
UTILIDAD OPERACIONAL Las propuestas que noEl proponente que tengal
cumplan esta condicién PASIVO
>=5 seran calificadas con lasCORRIENTE IGUAL A
GASTOS DEINTERESES palabras NO CERO
HABILITADO resultara
HABILITADO

Capital Neto de Trabajo

Es una forma de apreciar de manera cuantitativa, es decir en pesos, los resultados de la razén corriente y es
igual a:
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CAPITAL NETO DE TRABAJO

Las propuestas que nocumplan

PASIVO esta
ACTIVO - CORRIE NTE>= $6.000.000.000 [condicion seran calificadas
CORRIENTE con las palabras NO
HABILITADO

El Oferente deberda demostrar que tiene un capital de trabajo mayor o igual a SEIS MIL MILLONES PESOS
M/L ($6.000.000.000).

10.2.6.4. Capacidad Organizacional

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato enfuncion de su
organizacién interna. El numeral cuarto del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 definié los
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que
esta bien organizado cuando es rentable. Por consiguiente, se establece el siguiente indicador de capacidad
organizacional:

10.2.6.5 Rentabilidad del Patrimonio

La rentabilidad sobre patrimonio del proponente determina la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre mayor es la rentabilidad de los accionistas
y mejor la capacidad organizacional del proponente. La formula a utilizar es la siguiente:

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

UTILIDAD Las propuestas que no cumplan

OPERACIONAL esta condicién seran calificadas
X 100 >= 15% con las palabras NO HABILITADO

PATRIMONIO

Con el fin de determinar la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio, se solicitara al oferente una rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual al 15%.
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10.2.6.6. Rentabilidad del activo = Utilidad operacional
Activo total

La rentabilidad del activo mide la capacidad de los activos para generar utilidades. Laférmula para
utilizar es la siguiente:

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVO

UTILIDAD
OPERACIONAL Las propuestas que no cumplan
X 100 >=15% esta condicion seran calificadascon
las palabras NO HABILITADO
ACTIVO TOTAL

NOTA: Para la evaluacion financiera y organizacional de los indicadores: liquidez, endeudamiento, razén de
cobertura de intereses, rentabilidad del activo y rentabilidad del patrimonio, se tendra en cuenta para habilitar
la propuesta, hasta el primer decimal después del punto.

En caso de que el proponente no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, éste no
sera habilitado y en consecuencia su propuesta no sera evaluada, constituyéndose causal de rechazo.

CRITERIOS DE CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS.

Las propuestas que superen la verificacion de las condiciones de participacién y clasificacion seran objeto de
calificacion por parte del Comité Asesor y Evaluador para adjudicar el contrato al oferente cuya propuesta sea
la mas favorable a la entidad y esté ajustada al Pliego de Condiciones. Las propuestas se calificaran sobre
DOS CIENTOS PUNTOS (200) de conformidad con los siguientes criterios:

CRITERIOS DE CALIFICACION

|Requerimientos Técnicos Comerciales 90 puntos

[Requerimientos Tecnolégicos 90 puntos

Apoyo a la industria nacional 20 puntos
CALIFICACION  |Emprendimientos Y Empresas De Mujeres 0.25 puntos
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PUNTAJE ADICIONAL. Vinculacion De 2 puntos
Personas Con Discapacidad

200,25 PUNTOS

VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La entidad asignara dos (2) puntos al proponente que acredite el nimero minimo de personas con
discapacidad de acuerdo con el nimero total de trabajadores de la planta de su personal en los términos
sefalados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 392 de 2018).

Para esto debe presentar: i)— Vinculacién de personas con discapacidad — suscrito por la persona natural, el
representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda en el cual certifique el nimero total de trabajadores
vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion ii) acreditar el nimero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar
vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 12 — Acreditacion de
emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente debid
subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion sera valido para
el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero de contratos aportados para
demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta para la asignacién de puntaje, por
lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacién.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.

Puntos de venta fijos. (60 Puntos)

El proponente debera acreditar como minimo 300 puntos de venta especializados fijos instalados u ofertados
por instalar en el Departamento del Quindio, quien no acredite el valor minimo requerido, no sera objeto de
calificacion.
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NUMERO DE PUNTOS DE VENTA PUNTAJE
FIJOS

Entre 300 y 329 20 puntos
Entre 330 y 349 40 puntos
Més de 350 60 puntos

De los puntos de venta fijos, minimo el 70% deben ser operados directamente por la Concesionaria los cuales
deberan estar debidamente registrados en camara de comercio; el 30% restante pueden ser a través de
terceros.

Este requisito se acreditara mediante la relacion detallada de los puntos de venta donde conste la direccién y
municipio segun Anexo del Pliego de Condiciones. Se debe adjuntar, segun el caso:

Certificado de Libertad y Tradicion en caso de que el oferente figure como propietario de los inmuebles, o
Contrato de Arrendamiento o Promesa de Contrato de Arrendamiento, o Contrato de Comodato del
establecimiento donde funcionara el punto de venta fijo,0 Convenios con establecimientos de comercio
donde funcionar4 el punto de ventafijo, o Cualquier otra clase o modalidad de contratos civiles y/o
comerciales.

Dispositivos moviles y/o fijos. (15 puntos)

El Proponente debera acreditar como minimo 381 dispositivos mdviles, y/o fijos. Se otorgara puntaje de
acuerdo a la siguiente tabla:

|D|SPOS|T|VOS MOVILES Y/O FIJOS PUNTAJE
[Entre 381 y 400 5 puntos

|Entre 401y 420 10 puntos
|Més de 421 15 puntos

Para tener acceso al puntaje, los proponentes deberan cumplir con los siguientes requisitos: el ofrecimiento
de los nimeros de terminales maviles y/o fijos y aportar los documentos quepermitan acreditar la capacidad
de instalacion y puesta en funcionamiento; acreditacion quese hard mediante la factura y/o contratos o
promesas de compraventa y/o certificacion del revisor fiscal de que se hayan en inventario.

El cual puede ser un dispositivo fijo (PC) y dispositivo movil portétil, de facil transportacion o utilizacion por el
colocador, con bateria recargable y que permita realizar la apuesta en linea y en tiempo real e imprima de
manera nitida en papel térmico o similar la apuesta correspondiente. Ademas, se debera presentar el contrato
0 promesa de contrato con el proveedor de comunicacion y/o facturas de la red propia, segun sea el caso.
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Colocadores (15 puntos)

El proponente deberd acreditar como minimo 700 colocadores en el Departamento de QUINDIO,
indistintamente del tipo de vinculacidon contractual que vaya a existir entre el proponente que llegue a ser
favorecido con la concesién y los colocadores.

El proponente acreditara, acompafiando en su propuesta, la relacion de los colocadores de su red de
comercializacién, indicando: el nombre del colocador, identificacion y municipio.La calificacion sera de la
siguiente manera:

NUMERO DE COLOCADORES PUNTAJE
Entre 700 y 720 5 puntos

Entre 721 y 750 10 puntos
|Més de 751 15 puntos

Se entiende que la red comercial hace parte integral del negocio del concesionario, razén por la cual a
éste le corresponde realizar el control y responder por las acciones de sus colocadores frente a los
apostadores.

LOTERIA DEL QUINDIO E.I.C.E reconoce que el proponente (i) tiene libertad de configurar su red comercial
yde controlar su estructura de costos, y (ii) disfruta de autonomia para definir la modalidadde vinculacién de
su red comercial.

Paratener acceso al puntaje, los proponentes deberan acreditar este item, segun el caso, con:

El contrato de trabajo individual para sus empleados, El contrato de colocacién para los colocadores
independientes, o El contrato o promesa de contrato de comercializaciéon con personas juridicas dedicadas a
comercializar juegos de suerte y azar conforme a la ley, donde consten los colocadores que proveera el
comercializador.

Adicionalmente debera acreditar la inscripcién de los colocadores en la Camara de Comercio conforme lo
dispone el articulo 55 Decreto 2106 de 2019.

Requerimientos Tecnolégicos (90 puntos)

Los factores para calificar en capacidad tecnol6gica son:
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FACTOR CALIFICABLE PUNTAJE
Capacidad de Procesamiento 25
Capacidad de Transaccionalidad 25
Software 40
TOTAL 90

Capacidad de Procesamiento (25 Puntos)

Atendiendo lo establecido por el Decreto 4867 de diciembre 30 de 2008, compilado en el Decreto 1068 del
2015, el proponente debera demostrar su capacidad para garantizar que desde el inicio de la concesion
operara la explotacion de las apuestas permanentes a través de un sistema en linea y tiempo real, que
garantice la seguridad de la informacion transmitida de extremo a extremo mediante técnicas de seguridad
en computadores, terminales fijos y/o moéviles y sistemas de comunicacién con una adecuada capacidad de
CINCUENTA MIL (50.000) transacciones por minuto (TPM).

Se otorgara puntaje de acuerdo con la siguiente tabla:

TPM PUNTAJE
[Entre 50.001 a 60.000 10
[Entre 60.001 a 70.000 15
[Mas de 70.001 25

Se acreditara mediante certificacion del fabricante o desarrollador del software en donde conste el método de
valoracién utilizado para calcular el nimero de transacciones por minuto.

Capacidad de Transaccionalidad (25 puntos)

El proponente debera acreditar la capacidad de transaccionalidad con la certificacion del proveedor, operador
o desarrollador del software en donde indique el método utilizado, la configuracion de comunicacién en la que
se realiz6 la prueba, el promedio de velocidad de la transaccion y el nUmero de pruebas realizadas.

Se evaluara la velocidad otorgandole calificacion a la rapidez de respuesta del software transaccional y se
medira como el tiempo que transcurra entre el procesar, transmitir e imprimir el tiquete.

Se dara puntaje de acuerdo con la siguiente tabla:
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SEGUNDOS PUNTAJE
IMas de 10 segundos en adelante 0
IMenor a 9.9 segundos hasta 7,0 segundos. 10
IMenor a 6.9 segundos hasta 5,0 segundos. 15
Menor a 4.9 segundos 25

Software especializado para la operacion del juego (40 puntos)

El proponente debera demostrar ante la Loteria del Quindio E.I.C.E que cuenta con un software licenciado
con el que ofrece vender el chance en el departamento del Quindio, en forma sistematizada y de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1068 del 2015 o en la norma que lo modifique, sustituya
o derogue. El proponente debera tener instalado un Software para soportar la operacién de la venta y
administracion de chance en linea y tiempo real con una madurez de desarrollo mayor o igual a 4 afos.

Debera ofrecer un software que permita la venta en linea del chance a través de terminales fijas y moviles
que, al momento de imprimir, no supere los 10 segundos, entre el momento de enviar la transaccién al servidor
y la impresion.

Respecto del Software utilizado para reportar las apuestas colocadas en linea y tiempo real, el concesionario
deber& suministrar a la entidad concedente de acuerdo con la ley, las herramientas necesarias para efectuar
la vigilancia de la informacion reportada, asi como los manuales correspondientes garantizando la conexién
en linea y tiempo real. Si el software es arrendado debera acompafiar la propuesta con el respectivo contrato
0 promesa de contrato y certificar la experiencia minima exigida de cuatro (4) afios.

Junto a la descripcién del software, el proponente deberd anexar la documentacién adecuada para
comprender su funcionamiento; entregara como minimo una ficha resumen indicando las caracteristicas
elementales del programa, solo para conocimiento del equipo evaluador designado por la LOTERIA DEL
QUINDIO. El proponente demostrara ante la LOTERIA DEL QUINDIO EICE la funcionalidad del software y su
nivel de seguridad e integracién con los procesos operativos de la concesion. Como minimo debe garantizar
la integracion con los procesos relacionados con la venta del chance.

A aquel proponente que demuestre con certificacion de una empresa que cuente con un espacio que albergue
los recursos tecnoldgicos que permitan procesar una gran cantidad de informacion con un ambiente
acondicionado que contenga computadoras, servidores y otros dispositivos de hardware, conectados en red
y equipados con el software necesario para desarrollar el procesamiento de los datos que su software cuenta
con los estandares correspondientes a los criterios de funcionalidad, integracion, recuperabilidad y seguridad
descritos en el siguiente cuadro, se le asignara 40 puntos, segun los siguientes criterios:



Cddigo: GJ-R-01

F o N / LOTERIA DEL QUINDiO version: 11____
Lade oo @ 14/10/2021

Pagina 47 de 60

CRITERIO PUNTAJE
FUNCIONALIDAD: Capacidad para recibir y trabajar en linea y tiempo real con 15
puntos fijos y moviles constituidos por computadores, terminales fijas y moviles
que utilizan redes de comunicacion que garantice movilidad y operen en linea,
tales como GPRS 2G, 3G, 4G, Wireless y redes WAN. Para ello se
comprobard que es capaz de trabajar al nivel de transacciones por minuto
ofrecido.
INTEGRACION: Corresponde al nivel de sistematizacién de los procesos 10
operativos, como minimo todas las actividades de venta
SEGURIDAD: Capacidad del software para proteger la informacion y los datos
de manera que los usuarios o los sistemas no autorizados no puedan acceder
a ellos para realizar operaciones y la capacidad de aceptar el acceso a los
datos de los usuarios o sistemas autorizados. El proponente debera ofrecer 15
las siguientes medidas:
¢ Manejo de claves para acceder a la informacion del sistema y que el Sistema
de Seguridad permita la creacién de perfiles de usuarios.
e Transmisién de datos en VPN (Virtual Private Network); mecanismos de
encriptacion para canales NO seguros

Apoyo alaindustria nacional (Max. 20 puntos).

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, para estimular la industria colombiana cuando
los proponentes oferten bienes o servicios nacionales se asignaran veinte (20) puntos.

Para acreditar este item el proponente deberé anexar a la oferta certificacion en la cual conste la procedencia,
nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio en la ejecucion del contrato.

Este factor se evaluara asi:

APOYO A LA INDUSTRIA PUNTAJE

Oferta de servicios con personal nacional entre el 1% y |5

hasta 25%

Oferta de servicios con personal nacional entre el 26% y 10
hasta 50%

Oferta de servicios con persona nacional entre el 51% y hasta |15
el 90%

Oferta de servicios con personal nacional con mas del 20

91%
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FACTORES DE DESEMPATE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en el evento de presentarse un
empate se adjudicaré el contrato al proponente correspondiente aplicando lassiguientes reglas:

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicién de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite
gue el diez por ciento (10%) de su nédmina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco Por ciento (25%) en el consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de personas
mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido
el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que
por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, ROOM o gitanas.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o dela persona juridica en la
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso
de reincorporacioén, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre gue: (a) esté conformado por al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, nila persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o0 accionistas de los miembros del proponente plural.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural
constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.
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Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas 0 asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion contable con corte a
31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; 0, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual ni
Sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento MIPYMES.

Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido previsto previamente
en los Documentos del Proceso.

Si continua el empate, se llevara a cabo el desempate por medio de sorteo, a través de balota, para el efecto
se depositaran en bolsa negra tantas balotas como proponentes empatados haya, todas las balotas seran de
color blanco a excepcion de la ganadora que sera de diferente color.

11. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE  RIESGOS PREVISIBLES.
(Articulo 4° Ley 1150 de 2007)
11.1.- DEFINICION

LOTERIA DEL QUINDIO EICE” entiende por RIESGO las diferentes circunstancias, hechos o
acontecimientos que puedan limitar, retrasar osuspender la ejecucién del Contrato de Concesién del Juego
de Apuestas Permanentes o Chance dentro del Departamento de QUINDIO.

CLASIFICACION DEL RIESGO POR SU PROCEDENCIA.
Se clasifican y tipifican los riesgos segun su procedencia, asi:

Riesgos de caracter juridico

Riesgos de caracter financiero

Riesgos de caracter técnico
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Riesgo en el manejo de talonarios o formularios para la operaciéon del juego de apuestas
permanentes o chance.

RIESGOS DE CARACTER JURIDICO

Las condiciones juridicas del contrato de concesién se encuentran regidas por dos (2) areas bien
diferenciadas: Elrégimen de contratacion estatal y el régimen de impuestos.

En este numeral se tipificardn los riesgos que ostente cada régimen, exceptuando el régimende impuestos
que sera tratado como riesgo de caracter financiero.

11.2.1.1.- RIESGOS DEL REGIMEN DE CONTRATACION

Riesgo por cambio en las condiciones generales de contratacion o del régimen especial aplicables a los juegos
de suerte y azar - apuestas permanentes o chance - que afecte el Contrato de Concesion, las condiciones
pactadas en él o su ejecucion.

Tipificacién: Toda norma constitucional o legal que modifique las condiciones generales de contratacion
o el régimen especial aplicable a los juegos de suerte y azar— apuestas permanentes o chance- que
afecte el contrato de concesién o las condiciones pactadas en él o su ejecucion, podra ser objeto de
valoracion por las partes para adoptar las decisiones que conlleve el restablecimiento del equilibrio
contractual.

Asignacion: Correspondera a ambas partes procurar el restablecimiento del equilibrio contractual a través de
los mecanismos de arreglo directo, tribunal de arbitramento y,en caso de renuncia expresa o tacita de
la clausula compromisoria, del juez competente.

11.2.2.- RIESGOS DE CARACTER FINANCIERO

Se consideran como riesgos de cardacter financiero aquellos que se producen por modificaciones del régimen
de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los productos incluidos como insumos sean
importados, o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual.

11.2.2.1.- RIESGOS POR MODIFICACION DEL REGIMEN DE IMPUESTOS
Modificacion del régimen de impuestos aplicables al contrato de concesion (Hecho del principe).

Tipificacién: Cuando, en el desarrollo del contrato de concesion, se modifican las tarifas delos impuestos o se
crean nuevos impuestos o eliminan los ya existentes, siempre y cuando sean aplicables al contrato de
concesion.

Asignacion: Correspondera a ambas partes, procurar el restablecimiento del equilibrio contractual a través de
los mecanismos de arreglo directo, tribunal de arbitramento y, en caso de renuncia expresa o tacita de la
clausula compromisoria, del juez competente.

5.2.2.2. RIESGO POR REGIMEN CAMBIARIO.
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No aplica en este tipo de contratos estatales, toda vez que el contrato de concesion se pagara en pesos
colombianos.

11.2.2.3.- RIESGO POR CAMBIO DEL MERCADO BANCARIO.

Tipificacién: Cuando, en el desarrollo del contrato de concesién, se expidan normas o0 se produzcan
circunstancias que afecten el mercado bancario aumentando o bajando las tasas de interés o el costo neto
de la carga transaccional.

No aplica.
11.2.3.- RIESGOS DE CARACTER TECNICO.

Se consideran riesgos de caracter técnico, aquellos contemplados por la aplicaciéon de conocimientos, equipos
y maquinas especificos para la ejecucion del contrato de concesién.Estos son: riesgo eléctrico, riesgo de
sistemas y conectividad.

RIESGO ELECTRICO.

Tipificacién: Cuando por circunstancias distintas a fuerza mayor o caso fortuito comprobadas se produzca un
dafio en los equipos y maquinas con los que el CONCESIONARIO cumple el objeto del contrato de concesion,
generando una limitacién en la ejecucién del mismo.

Asignacion: Serd de responsabilidad total del CONCESIONARIO mantener en perfecto estado de
funcionamiento los equipos con los cuales cumplira el objeto contratado.

RIESGO DE SISTEMAS Y CONECTIVIDAD.

Se consideran riesgos de sistemas y conectividad, aquellos riesgos técnicos contemplados por la aplicacion
de conocimientos, equipos, maquinas especificas y software requerido para la ejecucion del contrato de
concesion.

Tipificacién: Cuando se produzca un dafio fisico en el hardware y el sistema de conectividad en linea y en
tiempo real con ocasién de la ejecucion del contrato de concesion, y que puedan afectar los requerimientos
hechos en los presentes pliegos de condiciones.

Asignacion: EI CONCESIONARIO respondera por todas las contingencias que se ocasionen por estos
riesgos.

11.2.4.- RIESGO EN EL MANEJO DE TALONARIOS O FORMULARIOS PARA LA OPERACION DEL JUEGO
DE APUESTAS PERMANENTES O CHANCE.

Se consideran riesgos en el manejo de talonarios, aquellos riesgos que se puedan presentar en la elaboracion,
traslado, y deposito de los elementos del juego y que puedan colocar en riesgo la comercializacion del juego
de apuestas permanentes o chance.
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Tipificacién: Cuando se produzca incumplimiento del contratista seleccionado por LOTERIA DEL QUINDIO
EICE para la elaboracion de los talonarios o rollos o por perdida y/o deterioro grave en el traslado y depdésito
de los mismos.

Asignacion: La LOTERIA DEL QUINDIO EICE deber& garantizar la entrega oportuna al CONCESIONARIO
y conforme con el requerimiento efectuado de los talonarios o rollos, para la operacién del juego de apuestas
permanentes o chance.

El Concesionario respondera por la pérdida o deterioro grave en el depésito de su empresa de los
instrumentos del juego que le hayan sido entregados, debiendo informar en el menor término posible
dicha situacion ala LOTERIA DEL QUINDIO EICE

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
6.1. ESTIMACION, TIPIFICACION, Y ASIGNACION DE RIESGOS Y COBERTURAS PREVISIBLES

El articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacién en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

Por su parte, el Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual es indispensable
el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio econémico del contrato.

En el presente proceso se tendra como guia el “Manual de Administracién de Riesgos para el Proceso de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente”, disefiado de acuerdo con el documento Conpes 3714 de 2011.
Segun lo establecido por el Documento se entiende por RIESGO: "el riesgo contractual en general es
entendido como toda aquella circunstancia que puede presentarse durante el desarrollo del contrato y que
puede alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco 6pticas, asociadas con
el proceso de gestiéon que se requieren en cada caso". Conforme a los articulos 1 del Decreto 1676 de 2016
y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, "la entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. Teniendo en cuenta lo anterior, la Loteria del Quindio
establecio la siguiente matriz, en cumplimiento a las directrices de Colombia Compra Eficiente en su Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en procesos de contratacion

Se entiende el riesgo previsible como un concepto que se deriva de las normas ya citadas, contenidas en Ley
1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011.

El documento Conpes 3714 de 2011, define “Riesgos Previsibles” como todas aquellas circunstancias que de
presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio
financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.
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Para establecer las reglas de participacion de los oferentes en el presente proceso de seleccion y lograr que
las partes puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacion de los riesgos efectivamente asumidos,
se han identificado los siguientes riesgos previsibles que posiblemente estén involucrados en esta
contratacion estatal.

6.2. CLASIFICACION Y TIPIFICACION DE LOS RIESGOS

La CONCEDENTE clasifica y tipifica los riegos asi: (i) Riesgos de caracter juridico, (ii) Riesgos de caracter
financiero, (iii) Riesgos de caracter técnico, (iv) Riesgos de caracter econémico y sociales, y (v) Riesgos
ambientales.

6.3. EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS

Se evaluara y calificara cada riesgo en términos de impacto y probabilidad, la cual permite establecer la
valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar para mitigar el riesgo.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el proceso
de contratacion, se tienen en cuenta fuentes de informacion, tales como:

® Registros anteriores a la ocurrencia del evento en procesos de contratacidn propios y de otras Entidades
Estatales.

® Experiencia relevante propia y de otras Entidades estatales.

® Publicaciones o noticias sobre la ocurrencia del riesgo identificado.

® Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

® Estudios técnicos.

La Concedente evalla los riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:
6.3.1. PROBABILIDAD E IMPACTO DEL RIESGO

La Concedente asignara una categoria a los riesgos de acuerdo con la probabilidad e impacto de

ocurrencia, asi:
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IMPACTO
Dificulta la ejecucion del Obstruye la ejecucion del Perturba la ejecucion del
Obstruye la ejecucion del contrato de manera baja, Afecta la ejecucion del contrato sustancialmente contrato de manera grave
Calificacion contrato de manera aplicando medidas minimas contrato sin alterar el pero aun asi permite la imposibilitando la
intrascendente se puede lograr el objeto beneficio para las partes consecucion del objeto consecucion del objeto
contractual contractual contractual
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Calificacién Valoracién
i 2 3 4 5
Puede ocurrir
A Raro 1 5 6
fa) excepcionalmente
<
]
g Puede ocurrir ocasionalmente Improbable 2 5] 6 7
2
o Puede ocurrir en cualquier ’
= momento futuro Restils g J
Probablemente va a a ocurrir Probable 4 5 6
Ocurre en la mayoria de las o
circunstancias Cda 3 8 u

6.3.2. VALORACION DE RIESGOS

La Concedente obtendra la valoracion total del riesgo a partir de la sumatoria de las valoraciones de
probabilidad e impacto. Asi mismo, establecerd una categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracion del
Riesgo

Categoria

Riesgo Extremo

6y7 Riesgo Alto

5 Riesgo Medio

Riesgo Bajo

6.4 TRATAMIENTO DE RIESGOS

Para efectos del entender la columna TIPO del siguiente cuadro, téngase en cuenta el significado:

RIESGO REGULATORIO
RIESGO FINANCIERO
RIESGO OPERACIONAL
RIESGO TECNOLOGICO
RIESGOS ECONOMICO
RIESGOS AMBIENTALES
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— GARANTIA

El contratista debe otorgar dentro del proceso que se avoca y la posterior contratacion las siguientes
garantias, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.3.1.1., y siguientes,
del Decreto 1082 del 2015:

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. En la forma y término establecida en el numeral 2.7 de este
pliego.

GARANTIA UNICA. Una vez suscrito el contrato, el CONCESIONARIO debera constituir a favor de la
LOTERIA DEL QUINDIO EICE. la garantia Unica para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones que surjan a cargo del CONCESIONARIO frentea la CONCEDENTE por razén de la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato y se ajustara a los limites, existencia y extensién del
riesgo amparado.En todo caso la garantia debera cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento de
las obligaciones a cargo del CONCESIONARIO en los términos de la respectiva garantia. Dicha garantia
debera ser expedida por una entidad financiera o por una compafiia de seguros legalmente facultadas para
hacerlo y debidamente autorizados para funcionar en Colombia o mediante el otorgamiento de un depdsito
de dinero en garantia, amparando los siguientes riesgos:

DE CUMPLIMIENTO: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato por el término del mismo y cuatro
meses mas. El valor de la garantia se debe ajustar afio a afio de tal manera que el valor asegurado sea el
correspondiente a cada anualidad.

DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES. Por un monto igual al cinco por ciento (5%)
del valor del contrato, para garantizar el pago de salarios y prestaciones del personal que emplee en la
ejecucion del contrato vigente por el término del contrato y tres afios mas.

Las garantias a que hace relacién este item podran suministrarse a un afio por el valortotal del contrato
en cada oportunidad, o del saldo que corresponde al periodo que falte de ejecucion. En cada oportunidad,
con la obligacion del operador de renovarlas dos (2) meses antes del vencimiento de su vigencia, so pena
de incurrir en incumplimiento de las obligaciones y con las consecuencias que haya lugar.

Cuando la imposicion de multas disminuya el valor de la garantia de cumplimiento el
CONCESIONARIO debera reajustarla a su valor original.

La garantia debera ajustarse siempre que se produzca alguna modificacion en el plazo o valor del
contrato, o en el evento en que se produzca suspension temporal del mismo; de igual forma se mantendra
vigente hasta la liquidacion del contrato garantizando la prolongacién de sus efectos con excepcién de
garantia de pago de salarios y prestaciones sociales, en los términos antes sefialados.

Las garantias no expiraran por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral y ademas le seran
imputadas las multas y el valor de la Clausula penal pecuniarial4.
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