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ADENDA N° 02

A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA N° 001 DEL 2021

La Empresa Industrial y Comercial del Estado, Loteria del Quindio, por medio de la
presente adenda procede a realizar modificaciones al pliego definitivo publicado el 26 de
abril de 2021, y en consonancia a las respuestas dadas a las observaciones presentadas al
mencionado pliego de condiciones definitivo, procede a adendar, de la siguiente manera:

ACLARACION No 1. La loterfa del Quindio aclara que el Capitulo I, Numeral 1.1. Objeto
del contrato, especificaciones técnicas, sistema litogréfico flexografico, Numeral 4.
Caracteristicas de impresion, quedara asi:

4 | Caracteristica de
impresion

Para los sorteos ordinarios, la impresién de cada billete debera ser
litogréfica y/o flexogréfica a cuatro tintas (CMYK); con tintas de
aceite, agua y U.V. Al igual que para la informacion del premio mayor,
secos, textos y fondo especial; para dificultar al maximo el intento de
cualquier adulteracion o falsificacion. Asi mismo el codigo de barras

sera impreso en el anverso o reverso de cada fraccion.

ACLARACION No 2. La loteria del Quindio aclara el CAPITULO IV 4.1.4
DOCUMENTOS ANEXOS A LA PROPUESTA

Acreditacion certificacion de calidad ISO 9001: 2015 y norma ISO 14298 Gestion de los
procesos de seguridad de la impresidn, de acuerdo al paragrafo del articulo 2.7.1.4.9 del
Decreto 1068 de 2015.

Cuando se trate de consorcios y uniones temporales, la certificacion de calidad ISO 9001-
2015 y la norma ISO 14298 sobre gestion de los procesos de seguridad de la impresion,
podran ser acreditadas por al menos uno de sus integrantes.

Ademas modifica y aclara en los deméas apartes definitivos que hagan referencia a la
norma ISO 14298 Gestion de los procesos de seguridad de la impresién.
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Somoz Un*-"‘tg Certification

prr——

Visitenos en www.loteriaquindioc.com.co  e-mail info@loteriaguindio.com.co Carrera 16 No.19 -21
PBX +57 67412441 Armenia Quindio




%QUINDIO@

La de todos!
ACLARACION No. 3. La loterfa del Quindio procede a realizar la siguiente aclaracién:

1.1, Objeto del contrato. Especificaciones técnicas. SISTEMA LITOGRAFICO,
FLEXOGRAFICO.

3 Tipo de papel Papel bond de setenta y cinco (75) gramos por M2, sin blanqueador
Optico para garantizar la dptima efectividad de la tinta de seguridad
fluorescente invisible que reacciona a la accion de los rayos ultravioletas
o luz negra y que garantiza la incorporacion de las tintas de seguridad.

1.1 Objeto del contrato. Especificaciones técnicas. SISTEMA INKJET FULL COLOR

3 | Tipo de papel Sustrato Inkjet con blanqueador optico de ochenta (80) gramos por M2,
con blanqueador Optico para garantizar la optima efectividad de la tinta
de seguridad fluorescente invisible que reacciona a la accién de los rayos
ultravioletas o luz negra y que garantiza la incorporacion de las tintas de

seguridad.

MODIFICACION No 4. Modifiquese el capitulo V. CRITERIOS DE SELECCION Y
FACTORES DE DESEMPATE.

5.1 CRETERIOS DE SELECCION: (...) Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos
de orden juridico, financiero y de experiencia de cada uno de los proponentes, la Entidad
a traves del Comité Evaluador, entrara a evaluar las propuestas bajo los siguientes
criterios:

FACTORES PUNTAJE
Menor precio. 50
Ofrecimiento de impresion de sorteos especiales. 15
Ofrecimiento de mayor tamano de papel del billete. 10

Tl}%; @ ulndio

Somos
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Apoyo a [a industria nacional. 10
Ofrecimiento de Seguridades adicionales en el Billete 5

El mayor puntaje de calificacion para la presente contratacion de mayor cuantia
001 de 2021, sera 90 puntos.

Se SUPRIME el factor de puntuacién 5.1.4 OFRECIMIENTO MEJOR TIPO DE PAPEL
Y MAYOR GRAMAJE (10 PUNTOS)

Dado en Armenia (Q) a los veintiocho (28) dias del mes de abril de 2021.

NIl

Rocio Acosta Jiménez
Gerente Loteria del Quindio.

Proyecto: Componente Técnico: Paola Valentina Angel Gonzélez PEAC"{S&@Q&Q
Andrés Felipe Naranjo PERT. Ae
Proyecto: Componente Financiero: Natalia Villada Ramirez PEAF. Y
Luz Gabriela Giraldo PHB§)
Proyecto: Componente Juridico: Laura Maria Botero Gomez P

So4 nm_.@\ p uintio
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RESPUESTA A OBSERVACIONES

CONVOCATORIA NUMERO 01 DE 2021
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO.
PROCESO DE MAYOR CUANTIA

OBJETO: DISENO, IMPRESION CUSTODIA, SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE LA
BILLETERIA DE LA LOTERIA DEL QUINDIO A SUS DISTRIBUIDORES, ASI COMO LA
RECOLECCION DE LA BILLETERfA DEVUELTA Y PREMIOS PAGADOS CON VALOR
DECLARADO POR LOS DISTRIBUIDORES.

TERMINO PARA PRESENTAR OBSERVACIONES O ACLARACIONES A LOS
PREPLIEGOS.

En el cronograma establecido en el pliego de condiciones definitivo, se tiene que las partes
interesadas en el proceso, podian hacer consultas, aclaraciones y observaciones a los pliegos
hasta el dia 27 de abril de 2021, hasta las 2:00 pm. En la fecha y tiempo establecido las
siguientes empresas presentaron observaciones en los siguientes términos.

OBSERVACIONES DISPAPELES S.A.S. presentadas a través de correo electrdnico, el dia
27 de abril de 2021 a la 1:50 p.m.

OBSERVACION 1:

OBSERVACION 1

Teniendo en cuenta que hasta el dia 26 de abril se recibieron las respuestas a las
observacionels .. . == i .S a las
observaciones del pllego de condlmones defnmvo soio se producarén desde el 28 de abril,
con la potencialidad de modificar las especificaciones técnicas que deben tenerse en
cuenta para la elaboracion, se solicita a la entidad aumentar el plazo de la entrega de
propuestas del 29 de abril para el 7 de mayo, para que de esta forma, todos los interesados
cuenten con las mismas oportunidades para realizar los ajustes pertinenies en la
propuesta, muestras y mapeos respectivos. De no realizarse la ampliacion del término
indicado, se estaria dando una ventaja ilegitima al actual adjudicatario, porque este seria
el unico que, en el tiempo actualmente establecido, por su conacimiento de la ejecucion
contractual, podria realizar analisis suficientes para presentar su oferta con el corto tiempo.
Lo cual vulneraria el principio de igualdad.
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RESPUESTA: La loteria del Quindio accederd parcialmente a la solicitud presentada y
amplia el plazo para la entrega de la propuesta hasta el dia 4 de mayo de 2021, por lo cual
se modifica el cronograma de la siguiente forma:

ACTUACION

FECHA Y HORA (Si se
requiere)

LUGAR

Publicacién Estudios Previos,
analisis del sector y Proyecto
de Pliego de Condiciones

Abril 15 de 2021

Pagina web
www.loteriaguindio.com.co

Portal Unico de Contratacién

Presentacion de
observaciones, comentarios
0 sugerencias a los

documentos del proceso de
contratacion

Abril 15 a abril 21 de
2021

En dias habiles entre las 8 AM a
3:00 PM; en la direccién fisca o al
correo del proceso de gestion
Juridica
juridica@loteriaquindio.com.co

-Respuesta las observaciones
presentadas.

-Apertura del
contratacion.

proceso de

-Publicacién del pliego de
condiciones definitivas.

-Minuta del contrato que se
pretende suscribir.

Abril 26 de 2021

Pagina web
www.loteriaguindio.com.co

Portal Unico de Contratacion
SECOP
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Observaciones al pliego de
condiciones definitivo

Abril 27 de 2021

Entre las 8 AM a

2:00 PM; en la direccion fisca o al
correo del proceso de gestion
Juridica

juridica@loteriaguindio.com.co

-Plazo maximo para
presentar propuestas.

4 de mayo de 2021

Debera ser Radicada en las
oficinas de la entidad, Carrera 16
No. 19 — 21 primer piso. Edificio
Loteria del Quindio. En dias
habiles entre las 8 AM a 10:30 AM;
0 al correo del proceso de gestion
Juridica
juridica@loteriaguindio.com.co
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Audiencia de cierre y apertura
de propuestas.

Mayo 4 de 2021

Carrera 16 No. 19 - 21, segundo
piso. Edificio Loteria del Quindio y
con transmision a través de una
herramienta para realizar video
conferencias, a fin de garantizar
la participacion de oferentes,
veedurias y entes de control
interesados, para lo anterior la
fecha del cierre serd a las 10:30
AM.

Los interesados en asistir a la
audiencia a través de plataforma
digital, deberan enviar al correo
electrénico
juridica@Iloteriagquindio.com.co el
nombre, identificacion, empresa u
organizacion que representa y
numero de celular, a mas tardar a
las 9:00 am del mismo dia.

Plazo para evaluar las
propuestas

Mayo 5 al 6 de 2021

Comité Evaluador

Publicacion del informe de
evaluacion

Mayo 7 de 2021

Pagina web
www. loteriagquindio.com.co

Portal Unico de Contratacion
SECOP

Traslado del informe de
evaluacion

Mayo 7 al 11 de 2021.

Pagina web
www.loteriaguindio.com.co

Portal Unico de Contratacidn
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Plazo para realizar | Mayo 7 al 11 de 2021. Comunicacidn escrita radicada en la

observaciones, comentarios y Carrera 16 No. 19 — 21 primer piso.
sugerencias por parte de los Edificio Loteria del Quindio.
proponentes al informe de Armenia o al correo del proceso de
evaluacion. gestion Juridica

juridica@loteriaguindio.com.co,
hasta 3:00 pm

Durante dicho plazo los
proponentes podran: subsanar
los documentos requeridos vy
tendran a disposicion en la
oficina juridica las demas
ofertas presentadas, para su

revision.

Audiencia publica para dar Carrera 16 No. 19 - 21, segundo
respuesta al informe  de piso. Edificio Loterla del Quindio—
evaluacion y la Adjudicacion y/q Mayo 14 de 2021 Gerencia; con transmision a través
declaratoria de desierto Hora: 10:30 am de una herramienta para realizan

video conferencias, a fin de
garantizar la participacion de
oferentes, veedurias y entes de
control interesados, para lo anteriof]
el dia de la audiencia hasta las 9:30
am los interesados deberan envian
al correo electrdnico
juridica@loteriaquindio.com.co €l
nombre, identificacion, empresa u
organizacion  que  representa,
calidad en la que actGia y nurnero
de celular.

Celebracion del contrato Mayo 14 de 2021 Carrera 16 No. 19 — 21, segundo
piso. Edificio Loteria del Quindio.
Armenia — Oficina Juridica.
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OBSERVACION 2:
Lo cual vulneraria el principio de igualdad.
OBSERVACION 2

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS
SISTEMA LITOGRAFICO, FLEXOGRAFICO

LOTERIA DEL"

QUINDI

4 Caracteristica de | Para los sorteos ordinarlos, la impresién de cada billete deberd ser
Impreslén litogréfica y/o flexogréfica a cuatro tintas (CMYK); con tintas de aceite,
agua y U.V. Al igual que para la informacién del premio mayor, secos,
textos vy fondo especial; para dificultar al méximo el intente de cualquier
adulteracidn o falsificacién. Asf mismo el cédigo de barras serd impreso en

el anverso de cada fraccién.

Se solicita a la entidad permitir que la impresién del codigo de barra e impresion variable
para el sistema de impresion litografica y flexografica pueda ser realizado por el oferente
solo en el anverso del billete, I anterior debido a que exigir su ubicacion en el reverso

|

implicaria una violacién del principio de igualdad y libre concurrencia de oferentes, pues
eliminaria la posibilidad de participacion de los oferentes que usan este sistema de
impresion, que cuenta con amplias ventajas respecto de otros sistemas de impresion
variable, en materia de garantia de no adulteracion de la informacion variable.

Esto quiere decir que implicitamente el proceso de confratacion se estaria direccionando
por parte de la entidad en favor de aquellos proponentes que ofrecen los sistemas de
impresion variable debido a que, al exigirse que la impresion de los cddigos de barras
deba realizarse al respaldo de los billetes, se estaria habilitado y privilegiando
unicamente al sistema de impresion Ink Jet Full Color, toda vez que solo este permite
que la informacién variable se imprima tanto en el anverso como en el reverso.

RESPUESTA: La loteria del Quindio no acede a la observacion, y procede a aclarar que el
Capitulo I, Numeral 1.1. Objeto del contrato, especificaciones técnicas, sistema litografico

flexografico, Numeral 4. Caracteristicas de impresion, quedara asi:

4 Caracteristica de

impresion

Para los sorteos ordinarios, la impresién de cada billete debera ser
litografica y/o flexografica a cuatro tintas (CMYK); con tintas de aceite,
agua y U.V. Al igual que para la informacion del premio mayor, secos,
textos y fondo especial; para dificultar al maximo el intento de cualquier
adulteracion o falsificacion. Asi mismo el cédigo de barras sera impreso en
el anverso o reverso de cada fraccion.
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OBSERVACION 3.

OBSERVACION 3

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

) Reverso En el reverso del billete ordinario se hard la Impresién en litografia y/o
flexografia de cada billete en policrom(a con tintas de aceite, agua y UV
que garantlce la seguridad del billete, ¢l plan de premios de ta LOTERIA, el
ndmero del sorteo, y la fecha de realizacidn del mismo.

Se solicita a la entidad permitir la impresion del reverso del billete a una sola tinta (tinta
negra de aceite, agua y U.V), teniendo en cuanta de que con una sola tinta en el reverso
se pueds garantizar en mejores condiciones la seguridad del billete. Se debe tener en
cuenta que el billete ya tiene 10 tintas que son suficiente garantia de seguridad, a las que
se adicionan todas las caracteristicas de seguridad.

Al permitir la impresion de policromias al respaldo del billete, la Loteria estaria
privilegiando a los oferentes que ofrecen la impresiéon con sl sistema de impresién Ink Jet
Full color (que por demas es la misma tecnologia con la cuenta el actual adjudicatario).
Esto implicaria una violacion al principio de igualdad vy libre concurrencia de oferentes, ya
que aquellos oferentes que ofrecen sistemas tales como el litografica y flexografica, nose
encontraria habilitado para participar pues no satisfacer esta especificacion técnica que | L-’ B Ac

restringe ilegitimamente la participacion. [ == Lo
| DE

RESPUESTA: No se accede a la observacion debido a que esta caracteristica cumple con
las necesidades que requiere la entidad en cuanto a disefio.

OBSERVACION 4. 3. Especificaciones técnicas.

7 | Corsctedstiess ge | 1. Uniizeoén minima Jas tintas de scguridad fluorescente Invisibley da,
Segurded rescddn & los comp os dorados o hipaclote, y da reacddds la |

| moneda, con e Mn de gue diiculton cualquiee Inlento de adulteracny/ /o’
falsificacidn, para o cual Geberdn entregar una ficha téonica de las Tntas
o usimar.

2. blilete deberd contener ecdigo de barras y codigo numdrico de sagurided
que permhan valldar qua ks bllletes corresponden a los emitldos, en todo
| cuso el aakgo de barras qua se adopte dabs permitir su lectura por medio
| ge un lector dptico, bidimansional o tikimensional.

3. Imagan aspaj>.

4. Micro textos en casillas de nnverso ¥ rmacrso.

5. Tinta de segridad Termocromaticn.

8. Reverdhllidad de i3 reaeddn da la tinta Termooromédtica.

7. Informacién varfabie con tinta Inkict o Laser de cito poder adnarents.
B. Rumnerachin con thts Inkjet o Laser de alto poder adherents.

9. Fonda con ofocto visual TRIDEM.

| 1. Testo aprobeto por la Loteria el Quindo en Unta fucresconte
| invisicle,

| 11. Texto sprobedo por kb Loterla del Quindlo e tinta de reacddn ol
hlpeciorito o compuestos doradas,

12. numernddn en contenas.
13, Fonda anl fulecopla vidhla naranfa.
| | ] 14. Fecha dy impresidn del loka da produsclan, . [
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SISTEMA INKJET FULL COLOR

1.
2. Minimo 3 tintms de sequridad

3. Cédigo do barras en o rospaldo
4. ¥magan espajo

5,
G
7
B.

9.

7 Caoracteristicas De | Las seguridades aqul descritas podrén sor anverso o reverso segun de
Segurldad acuerdo al disefio del billeto:

Térmica

Microtexto en anverso ¥ neverso

. Tinta de securidad Termocrematica
. Reversibllidod da la renscién de la Enta Termocromdtica
. Informacldn variable a color con tinta Inkjet penetrable en las fibras

del papel
Mumereddn con tinta inkjct coler can tinta inkfet penctroble en |os
fbras del papel

10. Tinta nulo

11, Firme d=f fundenerio en tinta Inkiet de cualquler color
12, Numeracion en decenas.

13. Fondo antifotocopla visible naranja en anverso y reverso
14. Fecha de Imprasién del kote de producclon

Se solicita a la entidad que las caracteristicas técnicas y los requisitos minimos de
seguridad exigidas se determinen de acuerdo con el sistema de impresién a utilizar,
teniendo en cuenta las posibilidades que cada uno de ellos ofrece, pues de lo contario, 1o
que se estaria produciendo es la eliminacion de uno o mas proponentes por dicha via.

De no ser asi, como se ha indicado antes, si la intencidn de la entidad es estandarizar los
requerimientos, ello necesariamente requiere que se eliminen aquellas especificaciones
técnicas que solo pueden ser acreditadas por un sistema de impresion, en este caso el

sistema ink jet digital.

2

Adicionalmente, en este caso la entidad no solo establece requerimientos 1écnicos que
solo puede ser cumplidos por un sistema de impresion, sino que ademas establece cargas
adicionales para aquel sistema de impresion litogréfica y flexografica que para el sistema
ink jet digital no se contemplan, ya que para el sistema en Inkjet full color si se exigen 3
tintas de seguridad como minimo, pero en el flexografico se exigen mas tintas 5. Esto de
nuevo es una evidente y flagrante violacion al principio de igualdad, que reafirma la
conclusion de que la entidad esta direccionando el proceso de contratacion en beneficio
del oferente que ofrezca el sistema Inkjet full color.

RESPUESTA: La loteria del Quindio no accede a la presente observacién, ya que en el
presente proceso de contratacién se tienen contemplados los diferentes sistemas de
impresién del sector de billeteria, precisamente para garantizar la pluralidad de oferentes,
en ese sentido, las caracteristicas técnicas estan ajustadas segun el tipo de impresidn que
el oferente esté dispuesto y en capacidad de ofertar.
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OBSERVACION 5:

OBSERVACION 5§
CAPITULO IV. 4.1.4 DOCUMENTOS ANEXOS A LA PROPUESTA

Acreditacion Certificacion de calidad ISO 9001-2015 y la certificacidon ISO 14298 en
seguridad de los bilietes, de acuerdo al Pardgrafo del Articulo 2.7.1.4.9 del Decreto
1068 de 2015. | . .

Cuando se trate de consordos o unlones temporales, |a certificacién de calidad ISO
9001-2015 y la certificacldén ISO 14298 en seguridad de los bllletes, podrin ser
acreditadas por al menos uno de sus Integrantes.

Se solicita a la entidad aclarar la expresion que indica que la certificacion ISO 14298 es
una certificacion en segurnidad de los billetes. De acuerdo con su denominacion
internacional el certificado 1SO 14298 corresponde a “Sistemas de Gestion de los
Procesos de Segurnidad de la Impresion”. Luego, no existe una categoria de “certificacion
1ISO 14298 en seguridad de los billetes”.

RESPUESTA: Se accede a la observacion aclarando lo siguiente:

CAPITULO 1V 4.1.4 DOCUMENTOS ANEXOS A LA PROPUESTA

Acreditacion certificacion de calidad ISO 9001: 2015 y norma ISO 14298 Gestion de los
procesos de seguridad de la impresion, de acuerdo al pardgrafo del articulo 2.7.1.4.9 del
Decreto 1068 de 2015.

Cuando se trate de consorcios y uniones temporales, la certificacién de calidad ISO 9001-
2015 y la norma ISO 14298 sobre gestion de los procesos de seguridad de la impresidn,
podran ser acreditadas por al menos uno de sus integrantes.

Ademas modifiquese en los demas apartes del pliego de condiciones definitivo que hagan
referencia a la norma ISO 14298 Gestion de los procesos de seguridad de la impresion.
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OBSERVACION GENERAL:

TN 1 AU U L LA A I AR A .

OBSERVACION GENERAL EN RELACION CON LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y LIBRE CONCURRENCIA

En el Manual de Coniratacion de la Loteria de Quindio se dispone que, los procesos de
seleccion que sean adelantados por ésta deberan atender los principios rectores de la
contratacion estatal, en particular el de igualdad e imparcialidad, que la entidad define de
la forma en la que se indica a continuacion:

QINSIOIES O EXUanimia ol .

40 IGUALDAD Se encuentra consagrado De conformidad con este
en los articulos 13 y 209 principio en los procesos de

' de la Constitucién seleccién se deben propiciar

Nacional, asl como en el las mismas condiciones para

numergl 2, del articulo 3, todos los interesados y darles

| de la lgy 1437 de 2011, el mismo tratamiento™. EI
principio de igualdad implica a

su vez, trato y proteccidn
especial a las personas que de
conformidad con las
disposiciones  legales se
encuentren en drcunstancias
de debilidad manifiesta.

comunicaciones.
8o IMPARCIALIDAD Se encuentra contenido En desarrollo de este principio
' | en el articulo 209 de la se dard igual trato a los
| Constitucién _Naciona! y proponentes e interesados
en el numeral 3 de laley dentro de un proceso de
1437 de 2011. seleccidn, teniendo en cuenta
‘ gue la finalidad de estos
procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los
derechos de todos los
asociados
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En esta medida, el Manual de Contratacion de la Loteria al adoptar y recoger dichos
principios, reafirna su compromiso con procurar que los procesos de contratacion que
lleve a cabo garanticen: i) la igualdad respecto de todos los interesados, ii) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las
ofertas; iii) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto
de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; y iv) la escogencia objetiva del contratista
idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la Administracion.

Sobre el particular, el Consejo de Estado' ha reiterado que, en virtud del principio de
transparencia, los procesos de contratacion deben garantizar, entre otros: i) la igualdad de
todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de las ofertas; iii) la escogencia objetiva del contratista
idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la Administracion,
y consecuentemente, Iv) establece la prohibicion a la entidad de beneficiar con su

comportamiento a uno de los interesados o participantas en perjuicio de las demas, por lo
que, las entidades NO pueden dar un trato diferenciado a los oferentes, como aen afecto
esta ocumendo en este caso.

Lo anterior nos lleva a concluir que, las entidades estatales no pueden bajo ninguna
justificacion legal establecer reguisitos o clausulas discniminatorias en las bases de los
procesos de seleccidn, o beneficiar con sus actuaciones a uno de los interesados o
participantas en pearjuicio de los demas, porque las personas naturales o juridicas que
deseen participar en un proceso de seleccién deben encontrarse en igualdad de
condiciones, asi como obtener las mismas facihdades y estar en posibilidad de elaborar
sus ofertas scbre las mismas bases y condiciones.

Asi lo ha entendido el Consajo de Estado, que al respecto sefiala lo siguiente:

“(...) el principio de la igualdad de trato entre todos los posibles oferentes, tiane
una doble finalidad: de una parte, como garantia de imparcialidad para los
administrados y de proteccion de sus intereses y derechos, que se traduce en la
prohibiciéon  para la Administracion de imponer condicionas restrictivas,
irrazonables y desproporcionadas para participar, de suerte que los interesados
cuenten con idénticas oportunidades en un proceso de contratacion; y de otra
parte, también como garantia para la administracidn, toda vez que su rigurosa
observancia incrementa la posibilidad de obtencidon de una pluralidad de
ofertas vy, por ende, de una mejor seleccidn del contratista y de la propuesta
mas favorable™ (Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Visitenos en www.loteriaquindio.com.co
e-mail info@loteriaquindio.com.co
Carrera 16 No.19 -21 PBX +57 67412441
Armenia Quindio



gl
Uikipiof

og

La de todos!

En esta medida el principio de igualdad también dicta que las entidades deben abstenerse
de imponer condiciones restrictivas que imposibiliten la libre concurrencia y acceso al
procedimiento de seleccion, por lo que resulla violatorio e inadmisible que los pliegos de
condiciones contengan o incluyan condiciones restrictivas, como las derivadas en este
caso de la exigencia de especificaciones técnicas que solo puede cumplir un sistema de
impresion que es, por demas el sistema de impresion que usa el actual adjudicatario. Con
esto la entidad estaria actuando en contravencién a la Ley, sin importar cual sea el régimen
de contratacion que cobije a la Loteria, vy se arriesga la validez del contrato a celebrar, por
cuanto la violactén del principio podria dar lugar a su nulidad.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha establecido que *la Administraciéon no se
encuentra autorizada para restringir la participacién de Jlos interesados
estableciendo, a su discrecionalidad, reglas que desconozcan la igualdad de
condiciones, como cuando sin fundamento alguno determina un mejor derecho

para algunos de los participantes, mediante el sistema de la precalificacién o

caprichosamente fila condicionamientos para direccionar la participaciéon de unos

pocos oferentes, prdctica que no se encuentra autcrizada en la legislacion
cofomblana vy gue indudablemente vicla de nulldad el contrato, tal y como fue
establecido por el Consejo cde Estado en aulo del 6 de abril de 188726, providencia
mediante la cual se ordend la suspensién provisional del acto administrativo que ordend
la participacion en una licitacion, exclusivamente, de aquellas firmas y consorcios que
habian sido precalificados.3”

De conformidad con la jurisprudencia citada, la desviacién de poder por parte de la entidad
con ocasion de la vulneracion del principio de igualdad y seleccidn objetiva, dan lugar a la
nulidad absoluta del contrato que se celebre al tenor del numeral 3 del articulo 44 de la
Ley 80 de 1993, la cual puede ser solicitada por cualquier interesado.

En opiniéon de este interesado, aquellas especificaciones que resultan limitantes a la libre
participacion deben ser removidas del pliego de condiciones. En este proceso nos
encontramos frente a flagrantes irregulares, la Loteria y sus funcionarios también se
arriesgan a las investigaciones del caso en materia disciplinaria, fiscal y penal.

Por estas razones, se copia esta comunicacion a las entidades de control para que
intervengan en el presente proceso, asegurando la transparencia en el mismo, y se
radicara memorial separado ante la Procuraduria para que, con fundamento en los
articulos 118 y 277 de la Constitucion Politica, los articulos 75, numerales 8, y 76, y el
numeral 6 del Decreto 262 de 2000 y, la Resolucién 456 de 2010, acomparie de forma
preventiva el presente proceso.

RESPUESTA: Respecto a las a la observacion realizada por la empresa DISPAPELES
S.A.S. de violacion por parte de la entidad a los principios de igualdad y libre concurrencia,
esta entidad procede a recordarle el contenido de la Ley 1755 de 2015 en su articulo 13, en
el cual se otorga el derecho de elevar peticiones a las autoridades, pero también se le exige
que estas sean respetuosas, pues como lo menciond en su escrito la entidad estd
propendiendo por la igualdad de los interesados, ha dado claridad a las reglas y condiciones
para la presentacion de las ofertas, y por tal motivo ha incluido los diferentes sistemas de
impresion de billeteria, para garantizar la pluralidad de oferentes en un plano de igualdad
segun las exigencias técnicas que cada sistema aplica.

Se observa por tanto, una presion por parte de la empresa para acceder a sus condiciones
y proceder a limitar la participacion de los demas oferentes, endilgando a la Loteria del
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Quindfo irregularidades sobre su actuar, situacion que no admite bajo ninglin contexto esta
entidad la cual se encuentra presta a contestar los requerimientos de cualquier ente de
control, a los que ademas desde el proyecto de pliegos de condiciones, ha invitado a
presenciar el presente proceso de contratacion, el cual también ha sido oportuna y
debidamente publicado en la plataforma Sistema Electrénico de Contratacion Pdblica.

OBSERVACIONES CADENA S.A. presentadas a través de correo electrénico, el dia 27 de
abril de 2021 a la 1:35 PM.

OBSERVACION 1:

1. DESCRIPCION DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR

3 | Tipo de papel Papel bond de setenta y cinco (75) gramos por M2, sin blanqueador dptico
para garantizar la dptima efectividad de la tinta de seguridad fluorescente
Invisible que reacciona a la accidn de los rayos ultravioletas o fuz negra y
que garantiza la Incorporadén de las tintas de seguridad.

Solicitamos muy comedidamente a la entidad corregir que el papel sea inkjet de 70 gramos M2
con blanqueador éptico, dado que las seguridades ofrecidas en los billetes no solo estan
relacionadas a la fluorescencia de la tinta sino que ademas garantizan la seguridad del billete.

RESPUESTA: La loteria del Quindio procede a realizar la siguiente aclaracion:

1.1. Objeto del contrato. Especificaciones técnicas. SISTEMA LITOGRAFICO,
FLEXOGRAFICO.

3 Tipo de papel Papel bond de setenta y cinco (75) gramos por M2, sin blanqueador dptico
para garantizar la optima efectividad de la tinta de seguridad fluorescente
invisible que reacciona a la accidn de los rayos ultravioletas o luz negra y
que garantiza la incorporacion de las tintas de seguridad.

1.1 Objeto del contrato. Especificaciones técnicas. SISTEMA INKJET FULL COLOR

3 Tipo de papel Sustrato Inkjet con blanqueador dptico de ochenta (80) gramos por M2,
con blanqueador dptico para garantizar la dptima efectividad de la tinta de
seguridad fluorescente invisible que reacciona a la accién de los rayos
ultravioletas o luz negra y que garantiza la incorporacion de las tintas de
seguridad.
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Por lo anterior, la loteria del Quindio, requiere que el tipo de papel en el sistema Inkjet full
color corresponda a un gramaje de 80 gramos por M2, ya que este gramaje maneja mas
cuerpo y grosor, generando una mejor presentacion del billete en el mercado.

OBSERVACION 2:

2. DESCRIPCION DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR- Numeracién:

Numeracion Cada fraccién se numerara en el anverso en una zona, de seguridad, con
cuatro (4) cifras y cada cifra se Indicara en letras al lado derecho de ellas
mismas. La numeraclén serd Impresa en sistema Inkjet o laser. 6{6[ ‘la
lmpresién es &n sistema laser debera llevar recubrimiento o proteccl (_/,

Solicitamos a la entidad que el nimero y serie del billete tradicional pueda ir ubicado en una
posicién diferente al lado derecho del billete.

n

RESPUESTA: La Ioteria del Quindio aclara que en las caracteristicas técnicas establecidas
en el numeral 2. Descripcién del objeto y especificaciones técnicas a contratar. No esta
limitando la ubicacién del nimero y la serie del billete, ya que este depende de la aprobacién
del arte por parte de la entidad.

OBSERVACION 3:

Al proponente que ofrezca mejor tipo de papel y mayor gramaje en [a impresidn des l2
billeterfa sin medificar el precio del sorteo ordinario se calificara de la siguiente manera:

CRITERIO ~ | PUNTAJE

PAPEL PROPALCOTE C1$ Y/O BOND Y/O 10

‘INKJIET MAYOR O IGUAL A 115 GR g

PAPEL PROPACOLTE CiS Y/O BOND Y/O 7

INKIET MAYOR O IGUAL A 90 GR . :
|

PAPEL BOND Y/Q INKIET MAYOR O IGUAL A 3

80 GR
!
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El papel inkjet es un sustrato importado, por ende es de dificil consecucién en el mercado nacional y de
costo superior al propalcote por las bondades que este ofrece dado que corresponde a tecnologia de
punta y dificulta la falsificacién del billete; todo lo contrario con el papel propalcote, el cual es de facil
acceso y de uso muy comercial para volantes, afiches y material promocional.

Por tal motivo, se solicita a la entidad ajustar la calificacién del papel inkjet de 80 gramos a 10 puntos.

2. Se solicita aclarar, si el papel bond es sin blanqueador 6ptico; tal como lo solicita el pliego.

RESPUESTA: De conformidad al inciso final No. 5 articulo 24 de la ley 80 de 1993, que
consagra:

"ART. 24. Del principio de transparencia.
En virtud de este principio:
1. Numeral derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007.

2. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo
cual se establecerén etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y
oforguen la posibilidad de expresar observaciones.

3. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que las
contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio
del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion Politica.

4. Las autoridades expediran a costa de aquellas personas que demuestren interés
legitimo, copias de las actuaciones y propuestas recibidas, respetando la reserva de
que gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia. (El aparte sefialado
en negrilla fue derogado por el articulos 32 y 33 de la Ley 1150 de 2007).

a) Se indicardn los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.
b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion
o concurso. (El aparte sefialado en negrilla fue derogado por el articulo 32
de la Ley 1150 de 2007).
¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras
0 servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
d) No se incluirén condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones
de la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se
suministren.

e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y gue impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada
0 que dependan de la voluntad exclusiva de la  entidad.
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1) Se definira el plazo para la liquidacion del contrato, cuando a ello hubiere lugar,
teniendo en cuenta su objeto, naturaleza y cuantia. Seran ineficaces de pleno
derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referenciay de los
contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a
reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aqui' enunciados. (El aparte sefialado
en negrilla fue derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007).

6. £n los avisos de publicacion de apertura de la licitacion o concurso y en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, se sefialaran las reglas de adjudicacion
del contrato. (El aparte subrayado derogado por el articulo 32 de /la Ley 1150 de
2007).

7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual o con ocasion
de ella, salvo los de mero tramite, se motivarén en forma detallada y precisa e
igualmente lo serén los informes de evaluacion, el acto de adjudicacion y la
declaratoria de desierto del proceso de escogencia.

8. Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejercerdn sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demds requisitos
previstos en ef presente estatuto.

9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se informe o anuncie la
celebracion o ejecucion de contratos por parte de las entidades estatales, no podrén
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningtin servidor publico”. Negrilla fuera
del texto.

Ahora bien, el Decreto 1082 de 2015, contempla la posibilidad que tiene la entidad de
modificar los requisitos de participacion establecidos en el pliego de condiciones, lo cual
podra realizar mediante ADENDAS. El Decreto 1082 de 2015, en su 2.2.1.1.2.2.1 sefiala
como se pueden realizar modificaciones en los pliegos de condiciones, asi:

La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal puede expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido
el término para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a.
m. y las 7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo
para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacidn
publica pues de conformidad con la ley la publicacién debe hacerse con tres (3) dias de

anticipacion.

En vista de que las caracteristicas y las propiedades de impresion con las que cuenta cada
papel son de compleja comparacion y por ende evaluacion para la asignacion de puntajes,
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de conformidad al articulo 24 Numeral 5to literal b) de la ley 80 de 1993, a fin de que las
reglas sean claras, la entidad, Loteria del Quindio, ha decidido no tener en cuenta este factor

de puntuacién, siendo la mayor puntuacion del proceso de contratacion de mayor
cuantia 001 de 2021, 90 puntos, retirando los 10 puntos que este factor

aportaba.

La loterfa del Quindio procederd a modificar el capitulo V. CRITERIOS DE SELECCION Y
FACTORES DE DESEMPATE.

5.1 CRETERIOS DE SELECCION: (...) Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de
orden juridico, financiero y de experiencia de cada uno de los proponentes, la Entidad a
través del Comité Evaluador, entrara a evaluar las propuestas bajo los siguientes criterios:

FACTORES PUNTAJE
Menor precio. 50
Ofrecimiento de impresidn de sorteos especiales. 15
Ofrecimiento de mayor tamafio de papel del billete. 10
Apoyo a la industria nacional. 10
Ofrecimiento de Seguridades adicionales en el Billete 5

El mayor puntaje de calificacion para la presente contratacion de mayor cuantia
001 de 2021, sera 90 puntos.

Sera suprimido el factor de puntuacién 5.1.4 OFRECIMIENTO MEJOR TIPO DE PAPEL
Y MAYOR GRAMAJE (10 PUNTOS)

Atentamente,

ROCIO ACgSTA JIMENEZ

Proyecto: Componente Técnico: Paola Valentina Angel Gonzalez PEACT™ :C,Q\QQ.&\A\A
Andrés Felipe Naranjo PERT. Y
Proyecto: Componente Financiero: Natalia Villada Ramirez PEAE.W
Luz Gabriela Giraldo PETB.
Proyecto: Componente Juridico: Laura Maria Botero Gomez PEAY,

) )
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