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ADENDA N° 01

A LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DEFINITIVOS DEL PROCESO DE
CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA N° 001 DEL 2022

La Empresa Industrial y Comercial del Estado, Loteria del Quindio, por medio de la
presente adenda procede a responder la observacién allegada por CADENA el dia
29 de Junio de 2022 al correo electrdnico estipulado en el cronograma, respecto
del pliego de condiciones definitivo, por lo cual procede a contestar de la siguiente
manera:

RESPUESTA PRIMERA OBSERVACION

En atencidén a la primera observacién relacionada con el punto 3.3 CAPACIDAD
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL y con el fin de dar cumplimiento al Decreto
579 del 2021 nos permitimos modificar dicho numeral de la siguiente manera:

MODIFICACION 1: Los proponentes deberén anexar a su propuesta, los estados
financieros con corte a diciembre 31 de 2021, debidamente certificados y
dictaminados (en caso tal de que la ley lo exija) y acompafiados de las respectivas
notas explicativas; ademas del registro (nico de proponentes, expedido por la
Cadmara de Comercio, vigente al momento de presentacién de la propuesta y que
cumpla con lo estipulado en el Decreto 579 del 2021.

RESPUESTA SEGUNDA OBSERVACION

En relacién con la segunda observacién respecto del indice de capacidad de
endeudamiento No se accede a la solicitud, pues la entidad realizd un estudio
previo de indicadores financieros el cual le permitié concluir que los solicitados en
el presente proceso son los adecuados, lo anterior dada la connotacién que tiene
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la cuantia del contrato para la entidad, y que son estas las condiciones minimas

requeridas para el cumplimiento del objeto contractual.

Rocio Acosta Jiménez
Gerente Loterfa del Quindio.

Proyecto: Componente Financiero: Natalia Villada Ramirez PEAF.3
Luz Gabriela Giraldo PETB
Proyecto: Componente Juridico: Laura Marfa Botero Gdmez PEAJ. |
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Bogotd, 29 de junio de 2022

Sefiores
LOTERIA DEL QUINDIO

Referencia: Proceso de contratacidon de mayor cuantia No. O1 del 2022, cuyo
objeto es. “Suministro de la billeteria de Jla loteria del Quindio,
garantizando el servicio de diserio, impresion, custodia, transporte y
entrega a los distribuidores, asi como la recoleccion de la billeteria
devuelta y premios pagados con valor declarado por los
distribuidores”

Asunto: Reiteracion indicadores de capacidad financiera-indice de
endeudamiento

Respetados Sefores: .

Tras la lectura del documento de respuesta a observaciones publicado por la
entidad el dia de ayer 28 de junio de 2022 a las 4:50 de la tarde, dentro del proceso
de seleccidn publica de la referencia cuya oferta debe presentarse el 30 de junio
de 2022 antes de las 3:30pm, quisiéramos exponer a la Loteria del Quindio,
Empresa Industrial y Comercial del Departamento del Quindio, lo siguiente:

1. Agradecemos a la entidad que considere, nuevamente la aplicacion del
decreto 579 del 31 de mayo de 2021, el cual permite considerar el mejor afo fiscal
de los proponentes entre 2021, 2020 y 2019 para las respectivas evaluaciones de
procesos de seleccidn de entidades estatales.

Hoy las condiciones de contratacion del proceso de contratacién de mayor cuantia
No. 01 del 2022 adelantado por la Loteria del Quindio requiere acreditar los
indicadores con corte a 31 de diciembre de 2021 |

Los proponentes deberdn anexar a su propuesta, los_estados financieros con corte a
diciembre 31 de 2021) debidamente cériificados y dictaminados'(en caso tal de que la ley
lo exija) y acompafiados de las respectivas fiotas explicativas; ademas delreglstroinicode
proponentes, expedido por la Cémara de Comercio, &ntiéndass que debe ser con el mismo|
[corte de los estados finariclieros (diciembre 31 d& 2021))

Pero no es clara la respuesta de la entidad donde afirma que “..) s/ /la empresa al
realizar el registro en el RUP tuvo en cuenta lo estipulado en e Decreto en mencion,
no tendrd inconveniente pues finalmente este serd del cual se tomard Ia
informacion de indicadores de acuerdo a lo estipulado en el pliego de
condliciones.”
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RESPUESTA:

Se aclara que la entidad revisd las posibles Implicaclones financieras que tuvieron las

empresas como consecuencia del COVID-19 y por esto se rgalizd ajuste de clertos

Indicadores a fin de no desconocer los esfuerzos y dificultades que se pudieron presentar

durante el afio 2021) adicional a esto, si la empresa al realizar el registro de la informacion

en el RUP tuvo en cuenta lo estipulado en el Decreto en mencidn, (no tendra inconvehiente, |

pues finalmente este serd del cual se tomara la informacion de Indicadores financieros de
[&cuerdo a 1o estipuladd &n el pliege de condiciones,

Se considera que no se dio respuesta de fondo, porgue la observacién no pregunté
de donde se iba a tomar los datos de los indicadores, sino que indicaba que diera
aplicaciéon den decreto 579 de 2021, el cual dispone que se puede acreditar los
mejores indicadores que estén dentro de los cortes fiscales 2021.2020.2019.

No se evidencia argumento juridico para apartarse de la aplicacién de esta norma
vigente al interior del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional, que en su seccién 2 regula la
intervencidon del sistema de compras publica, incluyendo las entidades que
integran la rama ejecutiva, independiente de la naturaleza jurfdica que aplique para
adelantar sus procesos de contratacién publica.

La Loteria del Quindio, como Empresa Industrial y Comercial del Departamento
del Quindio, esta regulada por los articulos del decreto 579 del 31 de mayo de 2021,
en especial el 2 y el 3 norma gue aun continua vigente.

Asi mismo, otras entidades con la misma naturaleza juridica de la Loteria del
Quindio (EICE) a cuyo cargo esta el monopolio de los juegos de suerte vy azar en
Colombia, que han adelantado procesos de contratacién con régimen especial;
han incluido el mandato de acreditacién del mejor afo fiscal dado por norma
superior, sujetdndose al principio de legalidad que rige la funcién publica
colombiana y cuyo desconocimiento conllevarfa a inhabilidades y destituciones
del cargo de aquellos funcionarios del estado que, en la estructuracién de
procesos de contratacién estatal, no acojan los preceptos superiores.
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Articulo 2, Sustitucién del paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2,1.1.1.5.6. del Decrefo
1082 de 2015, Unico Reglamentario. de! Sector Administrativo ,de Planeacion Nacional.
Sustitiivase el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. de la Subseccrén § de {a Seccién 1
del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Naclonal, el cual quedarén asf:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 1: De conformidad con los paragrafos transitorios del artfculo

2.2,1.1.1.5.2. del presente Decrelo, los requisitos e indicadores de la capacidad financiera y
organizacional de que trata el literal {b) del arifculo 2.2.1.1.1.5.6. del Decreto niimero 1082

de 2015 cbrrésponderan) anlas]limas]ires] {3)] BAos1lEcales) Bnfernores lan Ial fascrpeion | m
venavacian, dependiendo de la antigledad del proponente En armonfa con la anterior, a

partir del 1 de julio de 2021, las cémaras de comercio cerlifi caran la informacion de que

tratan los parédgrafos transitorios 1y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. de este Decreto”.

Articulo 3. _Sustitucion del pardgrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Sustitityase el paragrafo transitorio al arifculo 2.2.1.1.1.6.2. de la Subseccion 6 de la Seccion 1
del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual-quedara asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los pardgrafos transitorios de los
arifculos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de anélisis de las Entidades
Estatales, de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decrelo, a partir del 1 de julio de
2021 las Enfidades Estalales estableceran y evaluarén los requisitos habilifanies de
capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta la informacién que conste en el
Registro Unico de Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proparcionales al
procedimiento de contratacion.

Para ello, afendiendo a las condiciones aludidas, en relacién con los indicadores de fa
capacldad financiera y organizacional, de los pracesos de seleccion cuyo acto administrativo
de apertura o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendrd en cuenta la
informacion vigente y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran esfos

indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio fiscal que se refleje en el registro de cada
proponente”.

Asi pues, agradecemos a la Loteria del Quindio que responda: si si va a dar
apliacional decreto y permitird acreditar los indices con los mejores cortes fiscales
de los afios 2021, 0 2020 o 2019 en su proceso de contratacion para la impresién
de billeteria cuyo valor es de MIL SEISCIENTOS OCHO MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS (1.608.150.000).

Tambien agradecemos a la entidad que, nuevamente, revise la viabilidad de
permitir que los oferentes participen en el proceso, acreditando una capacidad de
edeudamiento menor o igual al 60%. Esto, ya que de la lectura de las respestas no
se encontro argumentacion objetiva, con los calculos aritméticos, para haber
obtenido la cifra (nimero) que hoy se exige; maxime cuando la entidad indica que
debe establecer unas condiciones minimas que reflejen la “salud financiera” de los
proponentes, siendo el término “salud financiera” completamente subjetivo
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RESPUESTA: No se acepta la observacion, toda vez que como se estipula en el Manual
para Determinar y Vetificar los Requisitos Habllitantes en los Procesos de Contratacidn
expedido por Colombia Compra Eficiente, los indicadores de capacidad flnanclera buscan
establecer unas, condiciones minimas que reflejan |3 saltd financierade los proponentes a
través de su liquidez y endeudamiento. De acuerdo con lo anterior, para la entidad es
fundamentgl asegurar [a capacidad del proponente para cumplif de la manera esperada el
objeto contractual, razén por la cual no es pertinente modificar el indicador solicitado en el
proceso,

Durante los procesos de contratacion adelantados por distintas loterias en lo
corrido del afio 2022, incluso con presupuestos oficiales muy superiores al proceso
que hoy adelanta la Loteria del Quindio, se puede evidenciar que el nivel de
endeudamiento gira en torno a una cifra menor o igual al 69% vy, estas loterias
como la Loteria del Quindio analizan el mismo mercado.

Loteria |Negocio |Presupuesto |Nivel de Endeudamiento
. |Pasive Total / Activo Total
Santander|Billeterfa $ 1.802.600.000 |<=

65,00%
| pasivo total / activo total
"|Risaralda |Billeterfa S 1.463.306.400 |<=
) 70,00%
Pasivo Total / Activo Total
|vane Billeteria | $ 2.709.820.000 {Menor o Igual
i : 65,00%

Pasivo Total / Activo Total
_|Bogotd  [Chance $ 13.039.239.244 [Menor o Igual

77,00%

La entidad puede verificar todos los procesos publicos que reposan en Secop, vy
en especial los estudios previos que soportan los datos, en los links que se
referencian.

Santander:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-
4-12714259

Risaralda
https://loteriadelrisaralda.com/contratacion/?idCont=119

Beneficencia del Vale
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Ind
ex?hotice=COILNTC.2854415&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a
443%2fCO1Bus|nessLnne%2fTenderinq%2fOpDortunithorkArea%2ﬂndex%SfProf
ileName%3dCCE-15-

Procedimiento Publicidad with ProposaIsPhase%26PPl%3dCO1 PPI1.17764299%2
6DocUnigueName®%3dOportunidade%26DocTypeName%3dNextWav.Entities.Mar
ketplace.Tendering.OpportunityDossier%26ProfileVersion%3d6%26DocUniguelde
ntifier%3dCO1.OPDOS.12272443&prevCixLbl=0Oportunidades

i

Bogota

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Ind
ex?notice=CO1LNTC.2900991&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3
ad43%2fCO1BusinessLine%2fT enderlnq%2fODDortuthVWorl?Area%%lndex%3fPr

ofileName%3dCCE-15-

Procedimiento Publicidad with ProposalsPhase%26PP1%3dCO1.PPLI8251218%26
DocUnigueName%3dOportunidade%26DocTypeName%3dNextWay.Entities.Mark
etplace.Tendering.OpportunityDossier%26ProfileVersion%3d6%26DocUniguelden
tifier%3dCO1.OPD0OS.12720212&prevCtxLbl=0Oportunidades

Asi pues, agradecemos que para la participacion en el proceso se permita un
indicador menor o igual al 69%, el cual no representa ninguin riesgo para la salud
financiera de las sociedades, las cuales e Colombia tiene margenes admitidos por
la Superfinanciera del 75% en su endeudamiento.

Agradecemos de antemano la atencion prestada.

—
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Luis A'[' onsdVillegas Aguilar
RepresentanteTegal
CADENA S.A



