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Armenia, Quindio, once (11) de noviembre del afio 2025.

ESTUDIOS DEL SECTOR
Mayor Cuantia

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 22 del Manual de Contratacién de la Loteria del
Quindio E.I.C.E, adoptado mediante el Acuerdo N°014 de diciembre de 2019, en donde se sefiala
el deber de analisis de la Empresa, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo, dejando para ello la respectiva constancia, la entidad se permite realizar el andlisis del
sector para adelantar un proceso de seleccion contractual a través de la modalidad de Mayor
Cuantia, que culminara en la suscripcion de un contrato de Prestacion de Servicios.

La Loteria del Quindio consciente de la importancia del desarrollo de su objeto comercial, el cual
comprende la administracion y explotacion de la loteria y los demas juegos de suerte y azar en el
Departamento del Quindio, cuenta con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, dentro del cual se definen las funciones generales de cada una de los cargos de la
entidad, y en el Articulo 5° encontramos la descripcién de los cargos de nivel directivo, dentro de
los cuales se encuentra el del Gerente General, cuyo propasito principal es "...Dirigir, orientar y
controlar la gestion institucional de /a /_OTERIA DEL QUINDIO, en el marco de las politicas
publicas, su naturaleza juridica y plan estratégico, asegurando sus sostenibilidad, competitividad
Y mejora continua, ademas de ejercer la representacion legal de la entidad...”; y dentro de sus
funciones esenciales, encontramos en su numeral 6° la de: "..6. Agjudicar y celebrar los contratos
y €jecutar los actos comprendidos dentro del objeto de la Empresa, de acuerdo en cada caso, con
/as disposiciones legales, estatutarias y con el manual de contratacion aprobado por la Junia
Directiva...”, es asi como le corresponde al representante legal en su calidad de ordenador del
gasto, adelantar de manera integral los procesos contractuales que permitan el cumplimiento de
los fines misionales de la empresa.

En concordancia con lo expuesto, se tiene que el Area de Gestién Comercializacién y Sorteo
compone la estructura administrativa de la Loteria del Quindio y se encuentra adscrita de manera
directa a la Gerencia de la entidad, y al respecto se establecié como propdsito principal de esta
area, el siguiente: "...Incrementar /las ventas de la Loteria del Quindio en el territorio nacional, de
manera que se transfieran mayores recursos para la salud...”, y dentro de las funciones esenciales
que le asisten a la misma, se encuentran relacionadas aquellas referentes a garantizar la correcta
ejecucion de los sorteos a cargo de la empresa, propender por el incremento de ventas, y la
organizacion logistica y demas de los diferentes canales de venta.

De acuerdo a lo anterior, se adelantan las gestiones requeridas para el normal funcionamiento de
la Loteria del Quindio, encontrandose dentro de ello, el garantizar el disefio, impresion y
distribucion de billetes de Loteria con el fin de no paralizar las ventas y garantizar la prestacion
del servicio y el acceso del producto al pUblico apostador a través de los diferentes canales de
venta, con altos estandares de calidad, y generando transparencia y seguridad entre el apostador
y la empresa.

El presente analisis del sector cubre las siguientes areas cumpliendo la normatividad, lo anterior
conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, publicada en el portal Unico de
contratacién www.colombiacompra.gov.co el quince (15) de agosto de 2025, la cual en su numeral
5.2 establece cual debera ser la estructura de los estudios del sector, asi:

1. Aspectos Generales del Mercado (Técnicos, Regulatorios y Econdmicos)

2. Estudio de la demanda - Comportamiento del Gasto Histérico- (Incluye modelo de
abastecimiento estratégico).

3. Anadlisis de la oferta (incluye modelo de abastecimiento estratégico).

4. Estudio del Mercado.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. ASPECTOS TECNICOS:

La Loteria del Quindio E.I.C.E, en cumplimiento de los principios de planeacién, economia,
responsabilidad, transparencia, seleccion objetiva y eficiencia del gasto piblico,
reconocidos en la Ley 80 del afio 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como en los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, debe velar por garantizar procesos que fortalezcan la confianza y
credibilidad en la actividad de juegos de suerte y azar que administra. En tal sentido, como
empresa industrial y comercial del Estado, la entidad estd obligada a establecer y mantener
vinculos de confianza con su canal de ventas y con el consumidor final del billete de la Loteria del
Quindio, asegurando que cada etapa del proceso de produccion, distribucion y circulacion de la
billeteria se desarrolle bajo parametros de seguridad, trazabilidad, transparencia y legalidad.

La gestion integral de la billeteria constituye un eslabon fundamental dentro de la operacion, en
la medida en que no solo garantiza la disponibilidad oportuna del producto en todo el
territorio nacional, sino que ademas contribuye a:

o Proteger la cadena de comercializacion frente a riesgos de falsificacion o manipulacién
indebida.

« Fortalecer la confianza del publico apostador en el juego legal.

e Asegurar que los agentes distribuidores cuenten con el material oficial, suficiente y
debidamente custodiado.

« Respaldar la transparencia en los resultados y la legitimidad de la operacién.

En virtud de lo anterior, se hace necesario contratar un proveedor idéoneo que asuma de manera
integral las actividades relacionadas con el disefio, impresién, suministro, custodia,
transporte y recoleccion de la billeteria oficial de la Loteria del Quindio, con destino a
los distribuidores autorizados en el territorio nacional. Dicha contratacién debe adelantarse con
una persona juridica o natural que acredite experiencia especifica en la materia, asi como la
capacidad técnica, logistica, operativa y administrativa necesaria para cumplir con las exigencias
propias del objeto contractual, en condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad.

De esta forma, la Loteria del Quindio no solo asegura la correcta ejecucion del proceso de
produccion y distribucion de su billeteria, sino que también cumple con su deber de incentivar
la importancia del juego legal, proteger los intereses del consumidor final y garantizar la
destinacion transparente de los recursos que, como monopolio rentistico, estan orientados a la
financiacion de la salud en el departamento y de los colombianos.

1.1.1. OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES QUE INCLUYA EL DISENO,
ELABORACION, IMPRESION, CUSTODIA, ALISTAMIENTO, TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y
ENTREGA DE LOS BILLETES DE LA LOTERIA DEL QUINDIO A LOS DISTIBUIDORES POR ESTA
ASIGNADOS, AST COMO LA RECOLECCION DE LA BILLETERTA NO VENDIDA Y DE LOS PREMIOS
POR ESTOS PAGADOS CON VALOR DECLARADO".

1.1.2. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: La clasificacion
de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion, son los siguientes:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
14111800 14 | Materiales y | 11 | Productos de | 18 | Papeles de uso
productos de papel papel comercial
73151900 73 | Servicios de | 15 | Servicios de | 19 | Servicios a |la
produccion industrial apoyo a la industria de
| y manufactura fabricacion impresion
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78101500 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 15 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga aérea
Almacenaje y Correo
78101800 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 18 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga por carretera
Almacenaje y Correo
82121500 82 | Servicios editoriales | 12 | Servicios de | 15 | Impresion
de diseno, de artes reproduccion
graficas y bellas artes

1.1.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: Los requerimientos técnicos minimos que debe
acreditar el contratista seleccionado para la prestacion del servicio se encuentran establecidos
en los Estudios Previos en el numeral 4 "DESCRIPCION DE LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y CANTIDADES DE LOS BIENES O SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION".

cuenta Ias espeu’r" caaones minimas tecmcas exigidas por la Entldad descritas en Ios estudios

previos, las cuales seran de obligatorio cumplimiento, en caso de resultar favorecido dentro del

presente proceso de seleccion. Una vez presentada y suscrita la carta de presentacion, se
entendera obligado el proponente a su cumplimiento.

1.2. ASPECTOS REGULATORIOS:

= Constitucién Politica de Colombia: Articulo 336- monopolio rentistico de juegos de suerte
y azar.

e Ley 489 de 1998: Articulo 85- Las EICE se rigen por el derecho privado, salvo las
excepciones que consagra la ley.

e Ley 643 de 2001: Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos
de suerte y azar.

« Decreto 1068 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.
IS0 14298: Seguridad en los procesos de impresion para documentos de alto valor.
NTC 6767 de 2024: Requisitos de seguridad y calidad para organizaciones que realizan
actividades de pre sorteo y sorteo para fortalecer la transparencia.

e Acuerdo N°014 de 2019: Manual de Contratacion Loteria del Quindio E.I.C.E- Modalidades
de Seleccion.

1.3. ASPECTOS NECESARIOS PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL
PROCESO DE CONTRATACION:

EVOLUCION DEL PAPEL.

El papel ha sido uno de los inventos que mas ha colaborado en la evolucion humana. Desde su
origen, ha servido para transmitir el conocimiento y la informacion entre las diferentes
generaciones. Lo primero que se debe saber es que, hasta su descubrimiento, la fabricacion de
soportes donde poder escribir era muy elaborada y costosa. Pero con el nacimiento del papel tal
y como lo conocemos actualmente, la cosa cambi6 sustancialmente. El papel no es el soporte de
escritura mas antiguo: el primero fue el papiro, inventado por los egipcios hace cinco mil afios. Le
siguid el pergamino, obtenido a partir de la piel de cordero, ternera o cabra.

éDénde se invento el papel? !

Se puede afirmar que el papel se inventé en China. Como prueba de este descubrimiento, existe
una cronica china de la dinastia Han, del siglo I, donde se puede leer que ya hacia muchos afios
se realizaba la escritura sobre un bambt o sobre retales de seda. Pero el primer sistema era muy
pesado, y el segundo muy costoso. Fue entonces cuando Cai Lun, observando que estos

1 https://curiosfera-historia.com/historia-del-papel/
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materiales no eran los mas adecuados para los manuscritos, puso su atencion en la corteza de
los arboles, en el cafiamo y en los pafios deshechos. Presentd al emperador un nuevo sistema
para transformar estas materias en una nueva superficie: el papel. Desde ese momento ya nada
volveria a ser como antes en el mundo de la escritura.

&Quién inventé el papel?

Por tanto, segtin lo que acabamos de explicar, la persona que invento el papel fue Cai Lun. Nacido
en la actual provinda China de Guiyang y considerado el padre del papel tal como lo conocemos
actualmente. Vivié entre los afos 77 y 110, aunque no esta del todo demostrado, ya que hay
estudios que aseguran que vivi6 entre el afio 50 y 121. Lo que si es seguro es que trabaj6 para
la corte de la dinastia Han y estuvo a las drdenes del emperador He de Han. En este periodo fue
cuando se invento el papel.

Bajo instrucciones de la corte imperial, el inventor del papel investigd y creo una nueva clase de
superficie en la que poder escribir. También perfecciond y mejord en varias ocasiones su sistema
de fabricacion.

¢Cuando se invento el papel?

Se puede afirmar que el papel se inventé en China en el afio 105 d.C. El papel mas antiguo de
que hay noticia procede de una tumba china del siglo II a.C, elaborado con fibra de cafnamo y
una pequefia cantidad de lino.

Ciclo de vida del Papel.?

El papel, al igual que todo ciclo, cuenta con unos procesos de formacion que va desde su creacion
hasta la etapa final de su vida. Este proceso es el siguiente:

1. El papel comienza su vida siendo elementos naturales como la madera o la paja, luego de
ser cortada se obtiene de esta la fibra virgen.

2. Luego, la fibra virgen es procesada hasta volverse una pasta que es blanqueada para
lograr el color blanco brilloso del papel.

3. Una vez blanqueada la pasta, esta se convierte en una pulpa que es procesada, pasada

por una rejilla y aplastada hasta lograr la contextura plana de una hoja.

Luego se procede a cortar y secarse la hoja.

Cuando el papel esta listo se envuelve en cilindros y se traslada a impresoras y

tiendas para su venta.
6. Por ultimo, el papel es utilizado y cuando este carece de importancia se desecha.

v N

2 Fuente: Gido de vida del papel https://ciclodevida.net/del-papel
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EL SECTOR PAPELERO?

El sector papelero en Colombia es una industria resiliente que ha sabido adaptarse a los cambios
del mercado, desde el impacto de la publicidad digital hasta la evolucién en empaques y
productos higiénicos.

Asi lo afirmé Héctor Fabio Cabezas, presidente de la Asociacion Colombiana de Técnicos de la
Industria Pulpa, Papel y Cartdn (Acotepac), durante el 32° Encuentro Internacional del gremio,
realizado en Cali.

Una industria clave en la economia del pais

Colombia cuenta con alrededor de 120 empresas dedicadas a la fabricacion de papel, desde
impresos hasta empaques y carton. El Valle del Cauca es el epicentro de la industria, con el 70%
al 80% de la produccion nacional, generando una importante cantidad de empleos y fortaleciendo
la economia regional.

El Encuentro Internacional de Acotepac no solo permite actualizar a los actores del sector
sobre tendencias y tecnologias, sino que también facilita la generacion de proyectos
estratégicos que buscan mejorar la competitividad de las empresas.

El impacto ambiental es uno de los grandes retos de la industria papelera. Segun el presidente de
Acotepac, las empresas han implementado estrategias para minimizar su huella ecoldgica.

Asi mismo, Cabezas destacé que en Colombia se produce papel a partir de fibra de bagazo de
cafa de azlcar, lo que convierte al pais en lider en aprovechamiento agricola y en economia
circular dentro de la industria.

El papel en la era digital

A pesar del auge del contenido digital, el consumo de papel sigue siendo significativo. Aunque el
uso de papel para impresion ha disminuido, la demanda de empaques ha crecido gracias al
comercio electrénico.

Perspectivas para el 2025

Las exportaciones han permitido que la industria papelera colombiana se mantenga
estable, con presencia en mercados como Perd, Ecuador, Venezuela y Centroamérica. Con
una tasa de cambio favorable y una demanda creciente de empaques, el sector ve el
futuro con optimismo.

Finalmente, el encuentro de Acotepac en Cali reafirma el papel clave de esta industria en la
economia y la sostenibilidad del pais, consolidando a Colombia como un referente en
produccién responsable de papel.

LA INDUSTRIA EDITORIAL Y GRAFICA.*

Las empresas impresoras, como parte de la industria grafica (ANDIGRAF) generan una muy
importante dindmica comercial en la industria, asi como se convierten en grandes generadores de
empleos sostenibles y productivos.

Cabe resaltar que, la industria de la comunicacion grafica en Colombia retine aproximadamente
34.000 empresas distribuidas en todo el pais. De este universo empresarial, las compafiias que
reportaron informacién a la Superintendencia de Sociedades en 2023 registraron ingresos por un

3 https://90minutos.co/call/industria-papelera-colombla-resiliencia-innovacion-sostenibilidad-26-02-2025/
* https: //lanoctaeconomica.com.co/ movidas-empresarial/andigrafica-2025-impulsa-el-crecimiento-economico-de-la-industria/
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total de 37,8 billones de pesos, destacandose como una de las areas mas dinamicas de la
manufactura nacional.

Ademas, de acuerdo con datos del DANE, el indice de empleo en la industria grafica crecié en
2024, registrando las actividades de impresion un incremento de 2,3%, mientras las actividades
asociadas a la fabricaciéon de papel y cartdon crecieron un 1,8%, lo que refleja el dinamismo
sostenido en la generacion de empleo dentro del sector.

Crecimiento y resiliencia del sector

La industria gréfica continia mostrando sefiales de recuperacién. En 2024, el indice de
productividad de las actividades de impresion crecio 10% frente al afio anterior, superando los
niveles prepandemia. Este crecimiento refleja la capacidad para adaptarse a un entorno
economico en evolucion.

Otro de los aspectos que vale la pena resaltar, es el compromiso por la sostenibilidad, que tras el
2020 ha venido en aumento. Seqtin la Encuesta de Sostenibilidad 2024 de ANDIGRAF, el 54,4%
de las empresas del sector ha implementado un Plan de Gestion Ambiental, y el 16,5% participa
en colectivos ambientales. Esto refleja un esfuerzo considerable por parte de las empresas para
integrar practicas sostenibles en sus operaciones. Las cifras muestran el buen momento por el
que pasa las relaciones comerciales con otros paises. Las exportaciones de la industria gréafica
alcanzaron los 559 millones de ddlares en 2024, con un crecimiento del 10,7% respecto al afio
anterior.

Los principales destinos de estos productos fueron Estados Unidos, México y Ecuador, lo que
demuestra la creciente capacidad de la industria colombiana para competir en mercados
internacionales.

Adicionalmente, el segmento de libros y editoriales liderd este crecimiento, con un impresionante
aumento del 28,0% en exportaciones, seguido de material publicitario y comercial con un
incremento de 26,4% e insumos con un crecimiento de 22,1%.

La industria grafica en Colombia atraviesa uno de los mayores retos de su historia: adaptarse a la
digitalizacion y, al mismo tiempo, responder a mercados tradicionales que aun demandan
productos impresos de alto volumen y calidad, como |a billeteria de loterias, que, aun en medio
de la migracion hacia lo digital, los impresos contintan siendo un negocio relevante que sostiene
parte de la industria grafica nacional, aunque las empresas deban equilibrar tradicion e innovacién
para no perder competitividad.

Asi las cosas, la transformacion tecnologica, los cambios en los habitos de consumo y la presion
de la informalidad han llevado a las empresas gréficas a replantear sus modelos de negocio. Sin
embargo, la produccion de billetes de loteria sigue representando un segmento estratégico que
refleja la vigencia de los impresos: en 2024, loterias regionales como Santander, Risaralda y Cauca
contrataron servicios de impresion, distribucion y logistica de billeteria por valores superiores a
los 1.500 millones de pesos, con precios unitarios cercanos a los $289 por billete en algunos casos,
lo que muestra la importancia de este renglon en la sostenibilidad del sector.

Caracterizacion del sector grafico e impresion en Colombia

De acuerdo con ANDIGRAF (Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Gréfica):

« La produccién de la industria grafica ha crecido 25,7% entre el 1 y III trimestres del afio
2023 en comparacion con el mismo periodo del 2021, siendo superior al total de la industria
manufacturera con 12,6%.

o El sector de impresion presenta un grado significativo de informalidad, por cada empresa
formal existe un nimero similar de oferentes informales, lo que limita la disponibilidad de
proveedores con experiencia certificada y capacidad para cumplir las exigencias
contractuales del sector ptiblico, los cual ha sido evidente en la produccion de la industria
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grafica frente al credimiento escalonado del de 9,2% en los ultimos afos. De igual forma,
entre enero y octubre de 2022, la fabricacién de papel, cartén y sus productos a crecido
3,7%, a su vez, las actividades de impresion, con un crecimiento sostenido del 12,7%.

e Se trata de un mercado altamente atomizado, en el que predominan las pequefas y
medianas empresas, muchas de ellas de caracter familiar o individual, de las cuales se ha
acrecentado la base de ventas en un 9,6% en los Ultimos afios.

« La migracion hacia lo digital y los cambios en los habitos de consumo han reducido la
demanda de impresion tradicional, ocasionando que varias empresas diversifiquen sus
servicios hacia actividades complementarias como disefio grafico, publicidad digital o
empaques.

« La oferta formal disponible en el subsector de impresion es mas limitada cuando se
requieren procesos con altos estandares de seguridad, calidad, logistica y
distribucion nacional, como ocurre con la billeteria de |as loterias.

e Entre enero y octubre de 2022, las ventas de papel cartén y sus productos han decrecido
0,7%, por su lado, las actividades de impresion han crecido 10,5%, informadon que a
detalle puede observarse en el BOLETIN ECONOMICO DE LA INDUSTRIA GRAFICA IV
TRIMESTRAL DE INDIGRAF.

Condiciones de mercado y oferta disponible

El sector de la comunicacion grafica esta compuesto por empresas de toda la cadena productiva
de materiales impresos, digitales y aplicativos en torno a las campafias comerciales,
institucionales, de mercadeo y ventas, compuesta por actividades desde el disefio hasta la
promocion en actividades ATL y BTL, igualmente el sector lo componen las compafiias dedicadas
a la produccion editorial, asi como los materiales corporativos, institucionales, publicomerciales y
finalmente las empresas productoras de recibos, facturas y rollos para transacciones comerciales
y finandieras.

Dentro de las principales actividades en torno al sector de la comunicacion grafica, se destacan:

Impresion de elementos de promocion comercial.
Editoriales.

Impresion de periodicos y revistas.

Impresioén digital.

Impresion de gran formato.

Impresion de rollos y formas continuas.
Impresion de titulos valores.

Para el presente proceso, donde se pretende contratar el suministro de billeteria para la Loteria
del Quindio, se requiere de un proveedor que no solo realice actividades de impresion, sino que
también garantice procesos integrales como:

« Diseiio, impresion y acabados especializados, con medidas de seguridad que reduzcan
riesgos de falsificacion o adulteracion.

« Custodia y transporte seguro, dada la naturaleza del producto y su relacion con el
monopolio rentistico de juegos de suerte y azar.

« Recoleccion y distribucion nacional, con capacidad logistica para llegar a los agentes
distribuidores autorizados en diferentes regiones del pais.

Estas condiciones técnicas reducen la cantidad de proveedores potenciales, lo que implica que la
entidad debe prever riesgos de baja pluralidad de oferentes y realizar una planeacién que
fomente la competencia en igualdad de condiciones, como lo establece Colombia Compra
Eficiente.

El presente contrato se enmarca dentro del sector de servicios graficos, logisticos y de distribucion
aplicados a la industria de juegos de suerte y azar, especificamente en la gestion integral de la
produccion y circulacion de billetes de loteria. La naturaleza del objeto contractual abarca
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actividades propias del disefio, elaboracién, impresion, custodia, alistamiento, transporte,
distribucidn y entrega de materiales impresos con valor comercial y de seguridad, asi como la
recoleccion de la billeteria no vendida y de los premios pagados, lo que implica la intervencion de
procesos especializados en seguridad documental, control de inventarios, trazabilidad y
confidencialidad.

Este sector combina componentes de la industria grafica de seguridad, los servicios logisticos de
cadena de suministro y la operacién técnica de juegos de suerte y azar, en cumplimiento de la
normatividad aplicable al monopoalio rentistico de loterias en el territorio nacional. Por tanto, la
contratacién se orienta a garantizar la integridad, confiabilidad y eficiencia en la produccidn,
custodia y distribucion de los billetes de la Loteria del Quindio, asegurando la trazabilidad de los
procesos y la correcta administracion de los recursos involucrados.

En el caso particular de la Loteria del Quindio, el medio fisico del billete constituye un elemento
esencial para el desarrollo de su actividad economica, al representar simultaneamente un soporte
comercial, un instrumento de control administrativo y un documento de seguridad que certifica la
participacion del apostador en el juego autorizado. Por su naturaleza, el billete impreso requiere
de procesos técnicos rigurosos en materia de disefio, materiales, impresién y custodia, que
aseguren su integridad, eviten falsificaciones y mantengan la trazabilidad en todas las etapas de
produccion y distribucién.

La industria de la impresion ha evolucionado significativamente en los Ultimos afios, incorporando
tecnologias digitales de alta resolucion y sistemas hibridos que complementan los métodos
tradicionales de impresion offset y tipogréafica. Esta transicién hacia la impresiéon digital de
seguridad ha permitido a las loterias una mayor flexibilidad en la personalizacion de series, disefios
y estrategias comerciales, sin comprometer los atributos de sequridad exigidos por la normativa
vigente. Ademas, la digitalizacion de procesos ha contribuido a optimizar los tiempos de
produccién, reducir desperdicios y fortalecer los mecanismos de control de calidad, garantizando
la coherencia entre la innovacion tecnoldgica y la proteccion del valor fisico del billete.

En este contexto, la contratacion objeto del presente proceso se inscribe dentro de un sector
técnico altamente espedializado, donde confluyen la tecnologia grafica, la sequridad documental
y la eficiencia logistica, elementos indispensables para asegurar la continuidad, confiabilidad y
modernizacion del servicio plblico que representa la operacién de la Loteria del Quindio.

Riesgos del sector

« Baja oferta calificada: alta informalidad y poca capacidad técnica de proveedores
pequefios.

e Migracién digital: disminucion de empresas dedicadas exclusivamente a impresion
tradicional.

e Concentracion de proveedores: posibilidad de que unos pocos operadores con
experiencia manejen gran parte del mercado.

« Incremento de costos: asociado a materias primas importadas como papel, tintas y
tecnologia de impresion.

Es por lo anterior que, el sector de impresion en Colombia presenta condiciones de informalidad
y reduccion de oferta, lo que obliga a la entidad a disenar pliegos claros, objetivos y proporcionales
que permitan garantizar la participacion de oferentes idéneos. La contratacién de servicios de
disefio, impresion, custodia, transporte y recoleccion de la billeteria de Ia Loteria del Quindio se
enmarca dentro del sector terciario — servicios de impresion (CITU 1811), y requiere vincular a un
proveedor con experiencia certificada, capacidad técnica, operativa y logistica, capaz de garantizar
seguridad, oportunidad y cobertura nacional.

Este andlisis sectorial permite concluir que, si bien existe un mercado dispuesto a ofrecer el
servicio, el mismo presenta caracteristicas que demandan un proceso de seleccion objetivo y
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transparente, con exigencias proporcionales al riesgo del contrato, en cumplimiento de los
principios de la contratacion estatal y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados, incluye todas aquellas actividades
que se relacionan con |a provision de bienes y servicios a un consumidor; entre éstas, de acuerdo
con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

En economia, el sector terciario es aquel que se encarga de |as actividades de comercio, servicios
y transporte. Entre éstas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina,
la salud publica, la educacion, el turismo, la administracion y las finanzas. A diferencia de los
sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y
distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio.

1.4. ANALISIS DEL MERCADO.

La actividad econdmica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisidn segln la economia clasica: Segtn la divisién de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

%+ Sector primario o sector agropecuario.
% Sector secundario o sector Industrial.
< Sector terdario o sector de servicios.

Sector Primario o Agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector Secundario o Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractiva e industrial de transformacion:

% Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

% Industrial de transformacioén: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Sector Terciario o de Servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion pertenece al
SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

El sector servicios o sector terciario es el sector econdémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en el
mundo.
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Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo,
hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados servicios
ptblicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacién, atencion a la
dependendia, entre otros).

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal
se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econémica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas
desarrolladas permite hablar del proceso de tercerizacion. El Premio de Ciencias Econdmicas del
Banco de Suecia en Memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman, argumenta que la menor
productividad del sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad, es el principal
factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises.’

1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas y con
el proposito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodoldgicos como
de clasificacién, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los
resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusion de resultados de la variable variaciéon de los salarios promedio
por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un muestreo probabilistico
basado en un marco mejorado que incremento la cobertura al implementar menores parametros
de inclusion. También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18
subsectores de servicios; 8 “Actividades de edicion” que en la version 3.0 de la CIIU estaba
clasificada como actividades de manufactura y en la version 4.0 de la CIIU pasé a clasificarse
como una actividad de servicios.

Grafico 1. Variaciéon anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto 2025¥ / agosto 2024
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® Fuente: https://es. wikipedia.org/wiki/Sector servidos
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En agosto de 2025, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2024.

En agosto de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2024.

Fuente: DANE
https:/iwww.dane .gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

1.4.2. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB), es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales producidos por un territorio en un determinado periodo de tiempo.
Se utiliza para medir la riqueza que genera un pais.

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto

Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades economicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacidn anual).

FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE): https://www.dane.qov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informadon-tecnica
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1.4.3. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC)

En septiembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacién aio corrido fue 4,55%
y la anual 5,18%.

En septiembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,18%, es dedir, 0,63 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,81%. El
comportamiento mensual del IPC total en septiembre de 2025 (0,32%) se explico principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion y comunicacion
(1,43%) y Educacion (1,39%).

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anuel
Total nacional
2024 - 2025 (septiembre)

12C total

FUENTE: Departamento Nacional de Estadistica (DANE): https:/www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

1.4.4. ACTIVIDADES DE IMPRESION

La contratacion objeto del presente analisis corresponde al sector terciario o de servicios,
especificamente al subsector de impresion clasificado bajo el cédigo CIIU 1811 -
Actividades de impresion.

Tabla 1. Variacion anual y contribucion de la produccion real. ventas reales y personal ocupado.
segun actividad manufacturera
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De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta mensual manufacturera con
enfoque territorial que realiza el DANE, en cuanto a la actividad de impresion reflejan que participd
en el 0,9% de la produccion real, el 2,8% en las ventas reales del sector y 1,9% en la variacion
de personal ocupado, mostrando una gran participacion en los indicadores positivos del sector
manufacturero en Colombia.

Este subsector se encarga de transformar insumos como papel, tintas y planchas en productos
gréficos terminados (libros, folletos, etiquetas, empaques y, en este caso, billeteria oficial para las
loterias).

1.4.5. MIPYMES

Las micro, pequeiias y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento
de la economia, la transformacion del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la posicion
competitiva del pais. Ademas, las Mipymes contribuyen a reducir la pobreza y la inequidad, al ser
alternativas de generacién de empleo, Ingresos y activos para un gran nimero de personas.

FUENTE: DNP Departamento Nacional de Planeacion
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-empresarial/micro-pequena-y-mediana-empresa/ Paginas/micro-

La Direccion de Micro, Pequefia y Mediana Empresa - MIPYMES, hace parte del Viceministerio de
Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en Colombia, su principal
tarea es fomentar politicas, planes y programas financieros y no financieros para el desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresas.

De igual manera, facilita la comunicacién entre las Micro, Pequefias y Medianas Empresas del pais
con los proveedores de servicios de desarrollo empresarial.

La Direccion de Mipymes, fue creada, organizada y conformada como parte de los grupos internos
de trabajo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para atender las necesidades del
servicio y el cumplimiento oportuno, eficiente y eficaz de los objetivos, politicas y programas (Art
79 numeral 19 del Decreto 210 de febrero 3 de 2003 del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica).

Los empresarios de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas a través de la Direccion MIPYMES
podran acceder a herramientas cuyo objetivo es fortalecer el crecimiento consolidacién de las
empresas, incrementar las probabilidades de éxito a sus empresas, al tiempo que se potencializa
su incursion en los mercados internacionales y facilitar la comunicacion entre las Mipymes y los
distintos entes involucrados en el desarrollo empresarial del pais.

Fuente: https://www.mipymes,gov.co/direccion-de-mipymes

Segun ANIF / Centro de Estudios Econdmicos, las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes) juegan un papel fundamental en la economia colombiana. La composicion de la
encuesta por tamano, sector y region responde a los requerimientos de representatividad que
persigue esta medicion desde hace 3 afios. Al tomar como referencia el Directorio Estadistico del
DANE, 69% de las 4.730 empresas se clasifican como microempresas, 22% como pequenas y 9%
como medianas.

Grafieo 1. Distribueion de la muastra
fTamanc oe empresa
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Por sector economico, la distribucion resulta ser homogénea entre el comercio, la industria y los
servicios (30%, cada uno), mientras que el sector constructor participa con una proporcion inferior
en respuesta al universo de empresas pertenecientes a este sector (10%).

Grafico 2, Distribucion de la muestra
por sector
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En cuanto a la participacion regional, Bogotd concentra el 25% de las empresas encuestadas dada
su relevancia productiva y el volumen de empresas que acoge. En esa misma linea, Antioquia y
Atlantico agrupan de forma individual 16% de la muestra, seguidos de la region oriente, que
concentra el 15% de las lecturas. Por ultimo, el Valle participa con 12%, |a region central con
10% y la pacifica con 6%.

En resumen, el levantamiento de informacién para 2022-2023 cuenta con |a siguiente distribucion:

Tabla 1. Distribucion de la muestra
A Por tamaiio y sector

B | & -
Microempresa ‘ Pagquefia Mediana Total

w Comarcic 994 314 4 A[22
{3 industria 4 358 148 1420
o Secvicios 1034 268 120 1.422
&) Construccion 306 i) a6 466

B. Por tamano y region

& Antiogula 74 187 74 735
@ Bogotd 342 249 o8 1189
® Adantico 341 B2 59 752
® Oriental 182 163 il 716
® Valle del Cauca 389 136 58 583
# Central 326 m 45 482
® Pacifica 194 56 23 273

Total 3248 ‘ 1054 428 4730

Fuente:
1.4.5.1. ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS

La Encuesta de Micronegocios (Emicron), realizada por Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica —DANE, tiene el objetivo general de proporcionar informacion estadistica
sobre la estructura y evolucion de las principales variables econdmicas de los micronegocios con
hasta nueve (9) personas ocupadas y que desarrollan actividades de agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, mineria, industria manufacturera, comercio, construccién, transporte y demas
servicios. Asi mismo, provee estadisticas e indicadores que permiten conocer las formas de
operacion de las unidades econdmicas de pequefia escala: su actividad econémica,
emprendimiento, sitio o ubicacion, caracteristicas del personal ocupado, uso de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), inclusion financiera, costos, gastos y activos, ventas
0 ingresos y capital social.
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Los resultados trimestrales se presentan para las cabeceras municipales, total representado en
los 24 departamentos del pais donde se aplica la encuesta.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)
Variacidn anual y variacion doce mesas de |3 cantidad de micronegocios, personal ocupado y valor nominal de los
ingresos (Porcentaje) 24 Gudades
Il trimestra (2025°/2024)
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En el segundo trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumento 4,7% en comparacion
con el mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades
economicas disminuyo -1,5%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron -7,8%
en este mismo intervalo de tiempo.

Grifico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econdmica (porcentaje)
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Las actividades econdomicas que tuvieron mayor contribucion positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el segundo trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento
(2,2 p.p.); Construccion (2,0 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,7 p.p.). Por su parte, Industria
manufacturera (-0,6 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida (-0,2 p.p.) contribuyeron
negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios. (Cuadro C1, anexo estadistico
disponible en www.dane.gov.co).

Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segan actividad econémica
(Porcentaje)
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Con respecto al personal ocupado, las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucion
negativa a la variacion total del personal ocupado en el segundo trimestre de 2025 fueron:
Industria manufacturera (-1,7 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-
1,5 p.p.) y Comercio y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas (-0,9 p.p.). Por el
contrario, Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.); Construccion (1,1 p.p.); y Alojamiento y
servicios de comida (0,1 p.p.) contribuyeron positivamente a la variacion anual del personal
ocupado en los micronegocios.

Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segin actividad econdmica
(Porcentaje)
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Fuente: DANE
https:/iwww.dane .gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios#nacional.

1.4.5.2. CLASIFICACION DE LAS MIPYME

En Colombia el segmento empresarial esta dasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT N° 957
del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Tamafio Empresarial: El Decreto 957 de 05 junio de 2019 establece como Criterio para la
clasificacion del tamafio empresarial. Para efectos de la clasificacién del tamafo empresarial se
tendra como criterio exclusivo los ingresos por actividades ordinarias anuales de la respectiva
empresa.

Cuadro clasificacion 2025 1 UVT= $49.799 pesos:

Clasificacion Manufactura Servicios Comercio
Microempresas Hasta $1.173.413.837 Hasta $1.642.769.412 Hasta $2.229.451.431
Pequeiias Superior a $1.173.413.837 | Superior a $1.642.769.412 y | Superior a $2.229.451.431 y
empresas y hasta $10.208.546.005 hasta $6.571.027.849 hasta $21.473.129.604
Superior a : ?
. Superior a $6.571.027.849 y | Superior a $21.473.129.604
Medianas empresas| $10.208.546.005 y hasta
$86.479.200.435 hasta $24.054.610.166 y hasta $104.600.300.908
Superior a : Superior a
Grandes empresas $86.479.200.435 Superior a $24.054.610.166 $104.600.300.908

Fuente: https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia-200
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1.4.5.3. VIABILIDAD DE LIMITAR EL PROCESO A MIPYME

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 36 del Manual de Contratacion adoptado por la
Loteria del Quindio, la misma podra limitar los procesos de mayor cuantia a MIPYME informando
sobre esta posibilidad en el proyecto de pliegos, asi entonces y conforme con lo dispuesto en el
Articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales independientemente de
su régimen de contratacion deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando
concurran los siguientes requisitos:

w

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados
Unidos de Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose de
personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

"

Asi entonces procede la entidad a verificar si el presente proceso de seleccion es sujeto de
limitacién a Mipymes, asi:

UVT VIGENTE PARA LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE COLOMBIA
CERTIFICADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Umbral MIPYMES en US$ 125.000

Umbral MIPYMES en pesos COL $533.287.768
Presupuesto Oficial $1.386.927.360
Aplica / No Aplica No Aplica

Lo anterior, permite evidenciar que, el presupuesto del proceso sobrepasa el Umbral establecido,
por tal mativo, el presente proceso NO ES VIABLE DE SER LIMITADO A MIPYMES.

Aun asi, la entidad se permitio realizar un analisis del mercado con el fin de establecer si algunas
empresas nhaturales y/o juridicas clasificadas como MIPYMES, de acuerdo a su caracteristica
pueden cumplir con el objeto que se adelanta en el presente proceso, encontrando que el mercado
nacional de servicios asociados a la produccién y distribucién de billetes de loteria es
especializado, dado que involucra:

¢ Documentos de seguridad con valor economico implicito.
« Servicios logisticos de valor declarado.
e Procesos de impresion controlada con normas de seguridad y confidencialidad.

Por lo anterior se tiene que, este es un mercado oligopélico, (se refiere a una situacién de
mercado en la que un pequefio numero de empresas (generalmente entre dos y quince) domina
y controla una parte significativa del mercado, lo que les permite influir en los precios y las
cantidades ofrecidas), con pocos oferentes (2 a 4 empresas nacionales con capacidad técnica y
certificaciones requeridas); Asi entonces, las empresas que tradicionalmente pueden prestar el
servicio requerido por la entidad NO SE CONSTITUYEN de conformidad con su clasificacién
como MIPYMES.
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La entidad se permite aclarar que, aunque dicho proceso no es viable de ser limitado a Mipymes,
si establecera criterio diferencial para las mismas en cumplimiento a lo sefialado en el Decreto
1860 de 2021 en su articulo 3 el cual adiciono el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015.

Para el presente proceso de seleccion de conformidad con lo preceptuado por el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, vy los
resultados del analisis del Estudio del Sector elaborado para el presente proceso; los proponentes
que ostenten la calidad de Mipyme, la cual se demostrara conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, deberan acreditar experiencia especifica con maximo
tres (03) contratos inscritos en el Registro Unico de Proponentes; dichos contratos deben
estar suscritos y debidamente ejecutados ya sea con entidades publicas o privadas a la fecha de
cierre de este proceso de seleccion, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades desarrolladas tengan
relacion con el suministro de billeteria, disefio, impresion, custodia y transporte de la misma.
Cada contrato objeto de acreditacion debera estar inscrito en por lo menos alguno de los cédigos
UNSPSC contenidos en el Clasificador de Bienes y Servicios que se relaciona mas adelante hasta
el tercer nivel de clasificacion, el cual debera estar inscrito en el RUP. Adicionalmente, la sumatoria
de los valores de los contratos presentados sea como minimo EL CIEN POR CIENTO (100%)
DEL VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL de la presente convocatoria, medidos en
S.M.M.L.V. vigentes a la fecha de terminacion del contrato:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE

UNSPSC

14111800 14 | Materiales y | 11 | Productos de | 18 | Papeles de uso
productos de papel comercial
papel

73151900 73 | Servicios de | 15 | Servicios de | 19 | Servicios a la
producaon apoyo a la industria de
industrial y fabricacion impresion
manufactura

78101500 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 15 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga aérea
Almacenaje y
Correo

78101800 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 18 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga por carretera
Almacenaje y
Correo

82121500 82 | Servicios 12 | Servicios de | 15 | Impresion
editoriales de reproduccion
disefio, de artes
graficas y bellas
artes

Se advierte a los proponentes u oferentes, tal y como lo dispone el paragrafo 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015 adicionado por el Decreto
Nacional 1860 de 2021, que lo previsto en este criterio diferencial NO REGIRA SI EL PRESENTE
PROCESO DE SELECCION ES LIMITADADO A MIPYME conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2
y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015.

1.4.6. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 Colombia tenia 52.70 millones de
habitantes. De ellos, 26.98 millones corresponden a mujeres y 25.72 millones a hombres.

Dentro del nimero poblacional indicado, para el 2024, el departamento del Quindio tenia 566,048
habitantes, de ellos, 293,304 eran mujeres (51.8%) y 272,744 eran hombres (48.2%).

Actualmente, el Departamento del Quindio cuenta con participacion de la mujer en cargos de
eleccién Departamental:
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ENTE TERRITORIAL CANTIDAD DE MUJERES
Senado 0
Camara de Representantes 2de 3
Gobernacion 0
Asamblea 3de 11
Concejo Municipal 23 de 136

La proporcidn de mujeres en puestos directivos y mandos intermedios en Colombia ha crecido a
lo largo de la dltima década. Entre 2022 y 2023, el porcentaje de mujeres en estos cargos ha
superado en mas del 10% a los niveles observados en afios anteriores como 2020 y 2021.
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Con corte al 2023, la mujer ha tenido participacién en diferentes sectores econémicos, dentro de
los cuales se destacan el comercio y los servicios:
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PANORAMA DEPARTAMENTAL.®

En el Quindio, el 52 % de las mas de 22 mil empresas vigentes estan lideradas por mujeres. Esta cifra
evidencia una evolucion estructural en el tejido empresarial regional.

El liderazgo femenino estd presente en todos los sectores econdmicos, marcando la pauta en
productividad, resiliencia, innovacion y sostenibilidad. Por ejemplo: en el sector comercio, 4.248
empresas son lideradas por mujeres, representando el 47 % del total del sector; en servicios, el
porcentaje asciende al 45 %, con 4.391 unidades empresariales femeninas, la industria,
tradicionalmente masculina, hoy cuenta con un 25 % del total de estas empresas lideradas por
mujeres; incluso en el sector agricola tiene una representacion femenina del 8 %.

Por su parte, las nuevas generaciones de emprendedoras ofrecen un panorama creciente, de las 3.202
nuevas matriculas registradas en la Camara de Comercio, el 55 % fueron mujeres. Dentro de
esta cifra, el 49 % de los beneficiados por la Ley 1780 (que apoya emprendimientos jovenes)
son mujeres. Esta cifra no solo representa un crecimiento sostenido, sino también una mayor
confianza de las mujeres en los canales formales de la economia.

Hablemos de otros escenarios: en sectores de la economia popular, como la belleza, la moda, la
confeccién y el disefio, las mujeres han liderado procesos de autoempleo, empoderamiento econémico
y transformacion cultural. En el caso puntual del sector gastrondmico, particularmente el

6 https://camaraarmenia.org.co/la-fuerza-femenina-empresarial/
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protagonismo femenino supera el 53 % de representacion. Ahora bien, el liderazgo femenino también
se ha consolidado en areas de gran impacto como la agroindustria, el turismo, la industria, la
construccion y el comercio digital. En estos sectores, las mujeres CEQ vy altas directivas, no solo
estan consolidando marcas fuertes, sino también exportando productos, innovando en sostenibilidad,
generando empleos dignos y posicionando al Quindio en la escena nacional e internacional.

El talento femenino, a su vez, tiene una vision clara del desarrollo econdmico: negocios con proposito,
consumo consciente, responsabilidad ambiental y transformacion social. Muchas estan liderando
empresas verdes, emprendimientos digitales, plataformas tecnologicas y procesos colaborativos con
enfoque de género.

Para sequir hablando de region, es fundamental fortalecer alianzas entre departamentos vecinos. Hoy
ya se evidencia una integracion efectiva a través de modelos de franquicias, plataformas de
distribucion conjunta y eventos interdepartamentales, donde las mujeres empresarias lideran
procesos de expansion, transferencia de conocimiento y redes de cooperacion. Por su parte, celebro
espacios que visibilizan y fortalecen este liderazgo, como el Foro Mujer Vision Quindio, una
iniciativa de la Camara de Comercio de Armenia y del Quindio que ya completa dos versiones
convocando mujeres lideres, emprendedoras y empresarias. De igual forma, destaco la reciente Feria
Mujer TIC, promovida por la Gobernacion del Quindio, una iniciativa que conecta el talento femenino
con las nuevas tecnologias, el comercio digital y la economia del conocimiento.

Sabemos que alin hay retos por superar: sesgos culturales, brechas de inclusién, miradas
tradicionales sobre el rol de la mujer y desigualdades estructurales. Sin embargo, también
somos testigos de como estas barreras se estan desdibujando a través de resultados, inspiracion y
liderazgo real. Las mujeres del Quindio no solo estan participando, estan liderando y
transformando la region.

1.4.6.1. VIABILIDAD DE ESTABLECER UN CRITERIO DIFERENCIAL PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos competitivos que adelanten las entidades estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la administracion publica, incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Por lo expuesto en el numeral 1.4.6 del presente Estudio se evidencia que en Colombia y en el
Departamento del Quindio, existen empresas de mujeres pertenecientes a diferentes sectores de
la economia las cuales pueden llegar a satisfacer los requerimientos de la Entidad, ya sea un bien
y/o servicio, por lo tanto, se considera que es viable establecer un Criterio Diferencial de
conformidad a lo sefialado en el Decreto 1860 de 2021 en su articulo 3, el cual adicioné el articulo
2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015.

Para el presente proceso de seleccion, los proponentes que se encuentren bajo los supuestos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. “Definicién de emprendimientos y empresas de mujeres
del Decreto 1082 de 2015" adicionado por el Decreto 1860 de 2021, deberan acreditar experiencia
especifica con; maximo tres (03) contratos inscritos en el Registro Unico de
Proponentes dichos contratos deben estar suscritos y debidamente ejecutados, a la fecha de
cierre de este proceso de seleccion, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades desarrolladas tengan
relacion con el suministro de billeteria, disefio, impresion, custodia y transporte de la misma.
Cada contrato objeto de acreditacién debera estar inscrito en los codigos UNSPSC contenidos en
el Clasificador de Bienes y Servicios que se relaciona mas adelante hasta el tercer nivel de
clasificacion, el cual debera estar inscrito en el RUP. Adicionalmente, la sumatoria de los valores
de los contratos presentados sea como minimo EL CIEN POR CIENTO (100%) DEL VALOR
TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL del presente proceso de seleccion, medidos en
S.M.M.L.V. vigentes a la fecha de terminacion del contrato:
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CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
14111800 14 | Materiales y | 11 | Productos de | 18 | Papeles de wuso
| productos de papel papel comercial
73151900 73 | Servicios de | 15 | Servicios de | 19 | Servicios a la
produccion apoyo a la industria de
industrial y fabricacion impresion
| manufactura
78101500 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 15 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga aérea
| Almacenaje y Correo
78101800 78 | Servicios de | 10 | Transporte de | 18 | Transporte de carga
Transporte, correo y carga por carretera
| Almacenaje y Correo
82121500 82 | Servicios editoriales | 12 | Servicios de | 15 | Impresion
de disefo, de artes reproduccion
graficas y bellas
| artes

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA- COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
2.1. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el estudio de la demanda Colombia Compra Eficiente sugiere identificar y analizar los Procesos
de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio
para extraer las mejores practicas e informacién pertinente para el Proceso de Contratacion.

En la actualidad en Colombia estan constituidas legalmente 15 empresas operadoras de Loteria
tradicional, ubicadas en su mayoria en la zona central del pais, donde existe mayor concentracion
demogréfica, las loterias se relacionan a continuacion:

Loteria de Bogota
Loteria de Boyaca
Loteria del Cauca
Loteria Cruz Roja
Loteria de Cundinamarca
Loteria del Huila
Loteria de Manizales
Extra de Colombia
Loteria de Medellin
Loteria del Meta
Loteria del Quindio
Loteria de Risaralda
Loteria de Santander
Loteria del Tolima
Loteria del Valle

Asi las cosas, se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el SECOP
II, por lo que procede a realizar un historico de la contratacion que se pretende llevar a cabo,
celebrada por entidades de similar naturaleza:

CODIGO ENTIDAD TIPO DE PLAZO DE NOMBRE DEL
SECOP CONTRATANTE OBIETO PROCESO EJECUCION CUANTEA CONTRATISTA
Migiior Suministro de la Desde el sorteo
et ol i billeteria de la v 2916 del 3 de
N°01 del Quindio Loteria del Quindio, Cuar::ia junio de 2024 $1.611.943.200 CADENA S.A.S
2024 H garantizando el hasta el sorteo
servicio de disero, 2969 del 26 de
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impresion, custodia, junio de 2025,
transporte y ambos inclusive.
entrega a los
distribuidores, asi
como la recoleccion
de la billeteria
devuelta y premios
pagados con valor
declarado por los
distribuidores.
Prestar los servidos
para el diseho, Desde la
INVITACIC impresién, mezcla, suscripcion del
e . ' Custodia, Invitacign | 22 deinido
N903 DE Loteria de Bogota dlstrlbu'cmn y Abierta hasta el 30 de $4.824.831.365 CADENA S.A
2024 recoleccion de la septiembre de
billeteria de los 2025 o hasta
sorteos de la Loteria agotar recursos.
de Bogotd
Del 01 de marzo
y hasta el 30 de
IMPRESION, diciembre o
TRANSPORTE, hasta agotar
DISTRIBUCION, presupuesto,
CUSTODIA Y con :I ﬁr de Thomas Grég &
LB-020- 9 . | DEVOLUCION DE LA | Invitacién cubrir los
2025 | LoteriadeBoyacd | “gy | FTER{APARA | Piblica | sorteosdel 4556 | $6:22417042L | Sonsde
LOS SORTEOS QUE de fecha 01 de SHerl
REALICE LA marzo de 2025
LOTERIA DE hasta el sorteo
BOYACA 4604 de fecha
27 de diciembre
de 2025.
Contratar la
|mpresuop,.custod|a, Disde |4 facha
suministro, i
i ait su
LCIP-002- | | oo bt fr'St”b“f'tm' Invitacion | perfeccionamien | . 505 o7 5o |  DATALASER
2025 £l ek Grlien g Piblica | to hastacl 31 de | $2:232:057- SAS
rego eccioiae’a diciembre de
evolucion y 2025
premios de Loteria :
del cauca.
PRESTACION DEL
SERVICIO DE
DISENQ,
ELABORACION,
IMPRESION,
MEZCLA )
‘s A partirde |a
1P0-001- ?EZEIS%%CRITC"EN, Invitacion | suscripcion del Thomas Greg &
2025 Loteria del Huila RECOLECC[ON'Y Privada de acta de inicio $1.751.442.000 Sons de
Oferta hasta el 01 de Colombia S.A
CUSTODI EEL abril de 2026
DEVOLUCION, DE )
LA BILLETERIA DE
LA LOTERIA DEL
HUILA PARA CADA
UNO DE LOS
SORTEQS
Hasta el dia 5 de
agosto de 2026,
LA ELABORACION, contados a
Invitacién IMPRESION, — partir de la
abierta de s 5 SUMINISTRO, Y | pvitacion fecha de e
mayor Manizales TRANSPORTE DE M aprobacion de | $2.524.704.000 S.AS
cuantia N1 BILLETES DE Cuamia garantias. Plazo o
l. billete LA LOTERIA DE dentro del cual
MANIZALES se encuentran
los siguientes
sorteos asi:
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4902 de fecha 7
de mayo de
2025 hasta el
sorteo 4936 de
fecha 31 de
diciembre de
2025y la
posibilidad de
dos sorteos
extraordinarios
en la vigencia
2025 y desde el
sorteo 4937 de
fecha 7 de
enero de 2026
hasta el sorteo
4967 de fecha 5
de agosto de
2026
CONTRATO DE El comprendido
IMPRESION, entre ?I dia 02
SUMINISTRO, e e
MEZCLA, mil veinucinco
DISTRIBUCION, et i
TRANSPORTE, CON ke
2 — al sorteo
Lo;c;ggs - Loteria del Meta ;?LEEE¥%IL/J\%%NLOD§ Ir;\;:szcudgn que se realizara $787.873.295 DA.;’?AL?ER
SORTEOS el dia gios (02)
ORDINARIOS, AL e el & ke
IGUAL QUE LA mil veinticinco
RECOLECCION DE (2?35) ;‘25’;8"" g
sorteo e
LOS PRLEOMSIOS DE fecha 29 de
DISTRIBUIDORES ﬁlu\?er;g;:g:
FORANEQOS (2025)
Cincuenta (52)
sorteos
ordinarios desde
el sorteo 2893
de marzo 28 de
2025, hasta el
sorteo 2944 de
abril 17 de
. 2026, los billetes
Em%g[“’ oorr?spondrtiente
CUSTODIA, 28 s sansos
SUMINISTRO, debfr’;‘(;’de
TRANSPORTE, fraca
DISTRIBUCION, Tacqonesy
, RECOLECCION DE _ | podan ser hasta
1P-2025- Loteria de LA DEVOLUCION Y Invitacion | de 5 fracciones | $2.692.682.829, CADENA S.AS
001 Risaralda MEZCLA DE Piblica sin modificar las 20 b
BILLETES DE HE ke
LOTERIA PARA LA e
REALIZACION DE Prdlirents
Y
LOS SORTEOS DE hasta 299 seri
LA LOTERIA DEL H e e
RISARALDA numeradas del 0
al 299 o las que
sean aprobadas
por el CNJSA,
mezclados en
una combinacién
aleatoria y/o
hasta agotar el
presupuesto
asignado, previa
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legalizacion del
contrato y
suscripcion del
acta de inicio.
C?S;IE@STI%RNLA Al término que
SUMINISTRO, °°"er5"°'.‘93 je'a
TRANSPORTE Y reatizadon
DISTRIBUCION DE TREIr:‘TA 230)
5.502.150 BILLETES ”Lote“. €
DE LOTERIA & nm:g:r .
. SANTANDER PARA ! ‘
PMYC-003- Loteria del TREINTA (30) Mayor | partir del TRECE | $1.301.130.091, | NO REPOSA
2025 Santander SORTEDS A PiprR: | Cuenita (13) de MAYO 5 INFORMACION
DEL TRECE (13) DE o Ize?ifa, ?e%””
JUNIO DE 2025, ASi ca enonily ou
COMO LA sorteos y hasta
RECOLECCION DE _el26de
LA DEVOLUCION Y d|dempre de la
PREMIOS DE LOS mierna
SORTEOS anualidad.
CONTRATAR EL
DISENO,
IMPRESION,
MEZCLA,
CUSTODIA,
TRANSPORTE Y
SUMINISTRO DE LA S
BILLETERIA DE LA ‘r’jta o
LOTERIA DEL "‘eses'm‘?" iy 08
TOLIMA A SUS 2 partre dal
DISTRIBUIDORES, : Suscipaion e

2025041 | LoteriadelTolima | AstcoMoLa | Invitddn | adadeinicio, | 40 g1c g7y | DATALASER

RECOLECCION DE Abierta termino dentro S.AS
LA BILLETERIA o i
DEVUELTA Y weallzaiay s
sorcteos No.
VAESRE\‘IIDIEOCSL?;ANDO 4118 al 4254.
POR LOS
APOSTADORES
PARA LA
OPERACION
COMERCIAL DE LA
LOTERIA
EL
CONTRATISTA
debera prestar
el servicio de
distribucion,
La seleccion de un e;';tregg Y
contratista que iecobgncaong:
ejecutara el disero, oslosl cit&‘
impresion, custodia, 3 pos
suministro, asignados a
Convocator distribucion y ng‘;:é:? dgfelsos
ia Publica Beneficencia del recoleccion de la Chtivoiaton hadiendo Iasl
No. 002- Valle- Loteria del devolucion de it $5.040.350.315 | CADENAS.A.S
2025~ Valle billetes no vendidos | '@ Piblica entrega; can
Billeteria y billetes premiados una.on zlepam}:) n
de la LOTERIA DEL m'“’“;a p e
VALLE, conforme a | (nd? s |
las especificaciones = Ef! :"3:; Z
exigidas en el pliego r:scpeactivo
de condiciones.
sorteo,
advirtiendo que
la primera
entrega debe

estar realizada
el veintiuno (21)
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de agosto de
2025,
obligdndose a su
entrega de
acuerdo con los
requerimientos
de la Entidad. La
vigenda de este
contrato se
contara a partir
de la suscripcion
del acta de inicio
y para su
ejecucion, se
requiere de la
aprobacion de
las respectivas
podlizas hasta el
10 de junio de
2026.

Adquisiciones previas de la entidad:

& CANTIDAD DE VALOR UNIT.
OFERENTE/CONTRATISTA MODALIDAD ANO | SORTEOS BILLETES POR SORTEO BILLETE VALOR X SORTEO

CONTRATACION 2021-
DISPAPELES S.A.S DIRECTA- por 2022 49 126.000 $161,89 $20.398.500
Declaratoria Desierto

MAYOR CUANTIA | 2022-

CADENA S.A. 2023 71 126.000 $181,58104,3 $22.879.211

CADENA S.A.- PR - V.I $217,03 $ 27.346.057,2
MODIFICATORIO 001 DE | MAYOR CUANTIA |5 79 126.000
ADICION Y PRORROGA

V.A $240 $30.240.000

2.2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Tomando de referencia la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra eficiente, Analisis de Demanda para las vigencias comprendidas entre
el 01 de enero de 2020 al 22 de octubre de 2025, permite evidenciar que los procesos de
contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 14111800 Papeles de Uso Comercial, 73151900
Serwcnos a la Industna de Impresién 78101500 Trans rtes de Carga Aérea

- esidn presento la siguiente

|nformaC|on

A Nivel Nacional:

= Vaior Total
Sasto Manswl § 2.630.301.846 813 Gasto Anual
SN SN SN AT ITaSSam
B
e
”
-
Afc 92020 92021 92022 @2 L SO U Fuente @SLCOP | @LICOS
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Valor total estimado para el proveedor

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores
Proveedores

Elw EI-.. EE
wln
- b IIHHHH

Vaior Tolst Estimado Namero de Contrales

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

o L & "
‘E: ® oot
= <06l
= 062 L ] ach &
&
- L J b
§ g
" SR L B ak P
=
; ® M 3
LB
L
Qb L
Modalidad general
. . . o
-
— - Valor Total -
Gasto Mensual $5421791.903 Gasto Anual
$2.43 miLIEN Ban.. S1695... 33,17 mIS229 mi MEnDIz ..
$3miM L 23 $3mim
° IR
$2milM "Q' $Zmu
s
S
ST miM S1mii
SO mil M
$0 mil M o 2022 2020 2022 2023 2024
enero maye noviembre Afio
Ano @2020 2022 @ Fuents @SECOP | @SECOP I
i
Valor total estimado para el proveedor
Valor Total Estimado por Proveedores ‘Nimero de Contratos por Proveedores

CANENASA 29miM 1AIME MUNGT

" "
£ LLONMRARIURO STLNDESPINDSA §  LcONARARIUIC SOLAND £
3 3
g H
2 FEDEINSTEM 3 Jowe Exsmesd
g g
o o

MAGEY NSURSTIBONILA MAGALY INSUSETT JOK LA

JAME MNDE DAY TEN
Sdmil M i SimiM SimiN
Velor Total Eslimada Nimero de Canfraies
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

Valor Total por de Seleccio

Modaiidad de Seleccion
O hren P

Volor Tote!l Estimailo

Meodokdad general

3. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta constituye una etapa esencial dentro de la planeacion contractual, pues
permite identificar las condiciones del mercado, la disponibilidad de proveedores potenciales y los
rangos de precios vigentes para el servicio objeto de contratacion. Su finalidad es garantizar que
la entidad adelante un proceso ajustado a la realidad econémica del sector, en cumplimiento de
los principios de planeacion, transparencia, seleccion obijetiva y eficiencia en el gasto publico.

En el caso de la contratacion del suministro, disefio, impresion, custodia, transporte y recoleccién
de la billeteria de la Loteria del Quindio, se adelantd una revision del mercado grafico e impresion
especializado en productos de seguridad y distribucion masiva. El analisis evidencio lo siguiente:

Numero y tipo de oferentes

e Se identifican empresas con experiencia en impresion de valores, documentos de
seguridad y productos graficos de circulacion masiva.

e El mercado esta conformado principalmente por medianas y grandes empresas
formales, aunque persiste una alta informalidad en el sector gréfico, lo que reduce la
cantidad de oferentes idoneos para contratacion publica.

« Existen oferentes a nivel nacional con la capacidad técnica y logistica para atender el
objeto contractual, aunque la pluralidad no es amplia, debido a los altos estandares de
seguridad y logistica que exige el contrato.

Condiciones de la oferta

e la capacidad técnica requerida implica disponibilidad de equipos de impresion
especializados, sistemas de control de calidad y medidas de sequridad en la produccién.

+ La capacidad logistica es determinante, ya que el contrato exige distribucion nacional y
custodia de la billeteria.

o Los oferentes consultados coinciden en que los costos de produccion estan altamente
influenciados por la variacién en el precio de las materias primas importadas (papel, tintas,
insumos de seguridad).

Factores que afectan la oferta
¢ Migracion hacia lo digital, lo que ha reducido la cantidad de empresas dedicadas
exclusivamente a la impresién de productos fisicos.
+ Incremento en los costos logisticos, especialmente transporte terrestre y seguridad
de la carga.
+ Concentracion del mercado, donde unas pocas empresas tienen la capacidad de
ofrecer el servicio integral requerido.

Conclusién del estudio de oferta
e Existe un mercado dispuesto a ofrecer el servicio, aunque con oferta limitada en
namero de proveedores calificados.
o Los oferentes identificados cuentan con capacidad técnica, operativa y logistica para
ejecutar el contrato.
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o El proceso debera estructurarse bajo modalidad de Mayor Cuantia por su cuantia, y
de manera que se garantice la maxima participacion posible y la seleccion objetiva del
contratista.

« Lainformacion de la oferta sirve como insumo para fijar el valor estimado del contrato,
definir los requisitos habilitantes y establecer condiciones proporcionales al riesgo del
contrato, en cumplimiento de lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente.

Con base en la informacion recopilada, se han identificado algunos proveedores que pueden estar
en la capacidad de prestar el servicio requerido por la Entidad, siendo estos:

'
”

Thomas Greg & Sons de Colombia S.A
CADENA S.A

DISPAPELES S.A.S

DATALASER S.A.S

.
et

-

53

'

*,
"

Tomando de referencia la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra eficiente, Analisis de Oferta para las vigencias comprendidas entre el
01 de enero de 2020 al 22 de octubre de 2025, permite evidenciar que los procesos de
contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 14111800 Papeles de Uso Comercial, 73151900
Serwcnos a la Industna de Impresion, 78101500 Transportes de Ca_rg_ Aérea,

arga 3 ) presento la

5|gu1ente mformaaon

A Nivel Nacional:

Valor total estimado para el proveedor

Waliow Conratacion Resvere de Provoedones Nirmers de Contratos

$2,63 bill. 7204 17,07 mil

Valor Todad Ectirmads pee Provesdor

walor Toral B

Manae o g Catlr

Prow ncerbie

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Totel fsmade @
Numeare de Contratos

FEGIONAL MA DAL,

Ftidad
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A Nivel Departamento del Quindio:

Valor total estimado para el proveedor

ssasmim | 5T [ TS

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Fst )
“ v 2
2 -
2 2 B
AGE ;
VARES E s
3
2 b
A s
n
e
Numero de Conlr

Frov_nombre

4. ESTUDIO DEL MERCADO

Para suplir las necesidades de la LOTEREA DEL QUINDIO, se requiere la contratacién de una
persona natural o juridica o consorcio o unién temporal que cuente con la idoneidad, experiencia
y ofrezca las mejores condiciones economicas y técnicas, para que preste el servicio requerido.

Por lo anterior, con el fin de dar inicio al estudio de mercado, se solicitaron cotizaciones a empresas
que podrian cumplir con el objeto a contratar, las cuales se relacionan a continuacion:

< Thomas Greg & Sons de Colombia S.A/ Nit. 860.005.080-2/ Avenida Américas N°44-57,
Bogota, D.C/ Teléfono PBX601 3810240.

%+ CADENA S.A/ Nit. 890.930.534-0/ Carrera 34 N°13A-87, Acopi Yumbo, Valle del Cauca/
Teléfono (2) 609 6060.

% DISPAPELES S.A.S/ Nit. 860.028.580-2/ Carrera 14 # 21 — 35 Centro, Armenia, Quindio/
Teléfono: (606) 7343990/ WhatsApp: 314 444 1861

< DATALASER S.A.S/ Nit. 802.017.734-1/ Via 40 N°71-197, Bodega 614, Barranquilla,
Atlantico/ Teléfono: (605) 3328083/ 3187754776

Las cotizaciones presentadas, hacen parte integral de los documentos del proceso contractual,
considerando que | Ias mismas se a]ustan a sus requenmlentos ya que Ios items alh descrrtos
cumplen z : as té - :

para realizar el estudlo del mercado, ademas se ewdenaa la ldoneldad en Ia actlwdad
comercial de las personas juridicas que las han expedido.

Ahora bien, teniendo en cuenta las actuales condiciones del mercado, encontramos que existen
varios sistemas de impresion de billeteria que se estan utilizando por las diferentes Loterias de
Colombia, la Loteria del Quindio considero que para este proceso, tanto el sistema litografico o
flexografico como el sistema Inkjet o laser, podrian satisfacer la necesidad de |a entidad, por lo
cual se obtuvo lo siguiente frente a las solicitudes de cotizacion enviadas:

e Ala fecha de elaboracion del presente estudio del mercado, la empresa DATALASER S.A.S
no presento cotizacion.

e La empresa Thomas Greg & Sons de Colombia S.A presentd cotizacion de fecha veinte
(20) de octubre de 2025 en Sistema flexografico y/o offset.

e Laempresa DISPAPELE S.A.S presento cotizacion de fecha veinte (20) de octubre de 2025
en Sistema flexografico y/o offset.

« La empresa CADENA S.A.S presento cotizacion de fecha veinte (20) de octubre de 2025
en Sistema Injekt o laser.
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Con fundamento en las cotizaciones recibidas y teniendo en cuenta que las empresas oferentes
utilizan diferentes sistemas de impresion, se procedié a realizar el analisis econdmico con base en
la informacion aportada, diferenciando los costos asociados a cada tecnologia.

En consecuencia, se establecio que el valor promedio por billete debera calcularse de manera
separada para cada sistema de impresion, de la siguiente forma:

« Sistema litografico o flexografico (Thomas Greg & Sons de Colombia S.A. y
Dispapeles S.A.S.): Este sistema se caracteriza por altos volimenes de produccion, optima
calidad de impresion, especialmente en grandes tirajes. Los valores reportados por las
empresas citadas permiten obtener un promedio representativo del mercado para este tipo
de tecnologia.

« Sistema Inkjet o laser (Cadena S.A.S.): Este sistema presenta mayor flexibilidad para la
personalizacion y control digital de numeracidn, aunque se recibié una Unica cotizacion, el
valor cotizado por la empresa Cadena S.A.S. sirve de referencia directa para estimar el costo
promedio en esta categoria.

El valor estimado del contrato correspondera al promedio ponderado de los valores unitarios
por billete, discriminados segun el sistema de impresion, determinando entonces cual resulta mas
conveniente para la entidad en factores econdmicos, sin dejar a un lado el analisis técnico frente
a las caracteristicas de seguridad, e induira todos los costos asociados al disefio, elaboracion,
impresion, custodia, alistamiento, transporte, distribucién, recoleccion y demas actividades
contempladas en el objeto contractual. Las especificaciones técnicas requeridas fueron las
siguientes:

Tabla 1. Promedio Cotizaciones Sistema Litografico o Flexografico:

Tipo de Cantidad | Cotizacion | Cotizacion | Cotizacion 2 | Cotizacion 2 Valor Valor
Sorteo de 1Thomas | 1 Thomas | DISPAPELES | DISPAPELES | promedio promedio
Billetes Greg & Greg & S.AS S.AS Unitario Sorteo
Sons Sons Valor Valor total Billete incluido IVA
Valor Valor total | unitario del Sorteo incluido
unitario Sorteo billete Incluido IVA IVA
del billete Incluido incluido IVA
incluido IVA
IVA
Tipo L. 126.000 $401,03 | $50.529.780 $583,23 $73.487.093,40 | $492,13 $62.008.436,7
| Tradicional |
' Tipo I1. 126.000 $406,98 | $51.279.480 $581,34 $73.248.688,80 | $494,16 $62.264.084,4
Tradicional
unifraccional \
Tipo III. 126.000 $505,75 | $63.724.500 $706,53 $89.023.126,50 | $606,14 $76.373.813,2
Conraspay
gana
| unifraccional

Tabla 2. Cotizacion Sistema Inkjet o Laser:

Tipo de Sorteo Cantidad de Cotizacion 1 Cadena S.A Cotizacion 1 Cadena S.A
Billetes Valor unitario del billete Valor total Sorteo Induido IVA
incluido IVA

Tipo 1. Tradicional 126.000 $282,24 $35.562.769,20

Tipo II. Tradicional 126.000 $282,24 $35.562.769,20
unifraccional

Tipo III. 126,000 $347,77 $43.818.465,60

Con raspay gana

unifraccional

Que en las solicitudes de cotizacién enviadas a las empresas anteriormente relacionadas, se dejé
claridad de que una vez se obtuviera el valor promedio del billete, la Loteria del Quindio
determinaria cuantos sorteos se efectuarian a través del disefio e impresion de billete tipo Iy
cuantos se efectuaran a través del disefio e impresion del billete tipo II y/o del billete tipo III.
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Por lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta que la presente contratacion se adelantara
para cubrir treinta y nueve (39) sorteos, contados a partir del sorteo N°2995 del veintitrés (23)
de diciembre de 2025, y hasta el sorteo N°3033 del veinticuatro (24) de septiembre de 2026,
ambos inclusive, distribuidos por vigencia, de |a siguiente manera:

Vigencia 2025: Dos (02) sorteos, del N°2995 del veintitrés (23) de diciembre al N°2996 del
treinta de diciembre de 2025.

Vigencia 2026: Treinta y siete (37) sorteos, del N°2997 del ocho (08) de enero al N°3033 del
veinticuatro (24) de septiembre de 2026.

Ahora bien, dadas las condiciones economicas de la entidad, para realizar un analisis del mercado
que permita establecer el valor estimado del contrato, se tomaran los valores cotizados a
través del diseiio TIPO I “Tradicional”, por lo que se entendera que los treinta y nueve (39)
sorteos se realizaran con este tipo de billete, estableciendo que de conformidad con las
cotizaciones previamente obtenidas se puede determinar por sistema de impresion que el valor
total del contrato ascenderia a las siguientes sumas:

Tabla 3. Valor estimado del contrato por Sistema de Impresion- Billete Tipo I:

Tipo de Cantidad Valor promedio Valor promedio Valor total 39
Sorteo de Billetes Unitario Billete Sorteo incluido IVA sorteos
incluido IVA
Tipo I. 126.000 $492,13 $62.008.436,7 $2.418.329.031,3
Tradicional

Sistema
litografico o
flexografico

Tipo I. 126.000 $282,24 $35.562.769,20 $1.386.927.360
Tradicional

Sistema
Inkjet o
Laser.

Realizado el andlisis del histérico de los procesos de contratacion adelantados por entidades de
naturaleza similar a la Loteria del Quindio, cuyo objeto corresponde a la prestacién de servicios
de disefio, elaboracion, impresion, custodia, alistamiento, transporte, distribucion y recoleccion
de billetes de loteria, se observa que dichas entidades, en su mayoria, determinan el valor
estimado del contrato con base en el promedio aritmético de las cotizaciones recibidas
durante la etapa de estudio de mercado, sin diferenciar el sistema de impresion ofertado
por los posibles proponentes.

No obstante, para la Loteria del Quindio esta metodologia no resulta congruente, dado que las
especificaciones técnicas del proceso varian de manera significativa dependiendo del sistema de
impresion empleado, el cual puede ser litografico o flexogréfico y/o Inkjet o |aser.

Cada uno de estos sistemas implica diferentes niveles de calidad, velocidad de produccion, costos
de insumos, requerimientos de mantenimiento, consumo energético y grado de automatizacion,
lo que se traduce en variaciones sustanciales en los costos unitarios de produccion.

Por lo anterior, no es téchicamente procedente establecer el valor estimado del contrato
mediante un promedio simple de las cotizaciones, sin tener en cuenta la metodologia de
impresion y las condiciones técnicas especificas asociadas a cada alternativa. En consecuencia, la
Entidad considerd necesario evaluar las cotizaciones de manera diferenciada, atendiendo al
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sistema de impresion propuesto, de modo que el valor estimado refleje de forma real y
proporcional los costos asociados al cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas por
la Loteria del Quindio, identificando que:

e En el marco de la estrategia de disminucion de gastos de la loteria, se solicito la cotizacion
de la impresién de la billeteria en dos tecnologias diferentes: Sistema litografico o
flexografico y Sistema Inkjet o laser, teniendo que el sistema Inkjet o laser resulta mas
econémico para la entidad.

Del anélisis de las cotizaciones presentadas, se evidencia que el Sistema de Impresion Litografico
o Flexografico arroja un valor promedio por sorteo de SESENTA Y DOS MILLONES OCHO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS CON SETENTA CENTAVOS M/CTE
($62.008.436,70), el cual supera en aproximadamente un setenta y cuatro coma treintay
seis por ciento (74,36%) al valor promedio por sorteo obtenido para el Sistema de
Impresion Inkjet o Laser, que asciende a TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS CON VEINTE CENTAVOS
($35.562.769,20).

Esta diferencia porcentual resulta considerablemente elevada frente a la realidad
econdémica de la entidad, lo que evidencia la necesidad de ajustar la estimacién del valor del
contrato considerando las particularidades técnicas y costos asociados a cada sistema de
impresioén, evitando la adopcién de un promedio general que podria distorsionar la evaluacién
economica del proceso.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que La Loteria del Quindio ha trabajado en sus ultimas
dos wgenuas Ia |mpreswn de su bllleterla a través del Sistema Inklet (1) Iaser Qara sus

de Loteria, la enndad se permltlohacer un anaI|5|s comparadode los lncrementos porcentuales

por billete que se han tenido frente a los contratos celebrados en las ultimas vigencias, de dicho
andlisis se arrojaron los siguientes porcentajes de incremento:

- VALOR UNITARIO | Incremento porcentual
OFERENTE/CONTRATISTA MODALIDAD ANO BILLETE en valor unitario del
INCLUIDO IVA. billete incluido IVA
CONTRATACION
DISPAPELES S.AS 2021- P
; ? . DIRECTA- $161,89 N/A -Valor referencia
(Slstemaol#:egtr)aﬁco ylo Declaratoria Desierto Rz
CADENA SA. MAYOR CUANTIA 22%2223 $181,581043 12,17%
2024- $217,03 19,51%
CADENA S.A. ‘ 2025
MODIFICATORIO 001 DE | MAYOR CUANTIA
ADICION Y PRORROGA 2025 $240 10,58%

Se realizé el anélisis de los incrementos entre los valores identificados en el proceso de estudio,
obteniéndose los siguientes resultados:

o Del valor del billete de las vigencias 2021-2022 de $161,581043 al valor del billete para
las vigencias 2022-2023 de $181,581043: incremento en un 12,17 %.

o Del valor del billete de las vigencias 2022-2023 de $181,581043 al valor del billete para
las vigencias 2024-2025 de $217,03: incremento en un 19,51 %.

e Del valor del billete de las vigencias 2024-2025 de $217,03 al valor del billete ajustado
para la vigencia 2025 de $240: incremento en un 10,58 %.
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Si bien los incrementos no son uniformes, se observa que el mercado objeto del analisis presenta
una amplia variabilidad en los costos, |a cual responde a factores como:

Diferencias en los sistemas de impresion empleados.

Variaciones en los costos de produccion y materias primas.

Cambios en los requerimientos logisticos y de distribucion.

Fluctuaciones asociadas a condiciones de mercado y operativas de los proveedores.

La variabilidad observada en los incrementos refleja que, aunque los valores no presentan un
comportamiento estrictamente uniforme, las diferencias entre ellos se mantienen dentro de un
rango aceptable que oscila entre el diez por ciento (10%) y el veinte por ciento (20%), registrando
un incremento promedio del catorce coma uno por ciento (14,1%) aproximadamente. Esta
fluctuacion responde a la influencia de diversos factores de mercado que inciden directamente en
la conformacion de los costos, tales como variaciones en la oferta y la demanda, cambios en los
precios de los insumos y condiciones macroeconomicas.

En este sentido, la proyeccion de valores para futuros contratos debe considerar de manera
integral las variables técnicas, operativas y econdmicas identificadas, con el fin de garantizar
estimaciones realistas, coherentes con la dinamica del mercado y acordes con la capacidad
financiera de la entidad contratante, sin dejar de reconocer el comportamiento promedio de los
incrementos historicos observados.

Asi entonces, y considerando las variables técnicas, operativas y econdmicas a fin de garantizar
una proyeccion realista y acorde con la capacidad financiera de la entidad, se tiene que si bien es
cierto que los incrementos no son uniformes, los mismos obedecen a los factores técnicos,
operativos y econdmicos previamente expuestos, tales como diferencias en los sistemas de
impresion, costos de produccion, materias primas y logistica.

No obstante, desde el punto de vista econdmico, resulta mas conveniente para la entidad optar
por el sistema de impresion Inkjet o Laser, en la medida en que el incremento porcentual
entre el ultimo valor unitario del billete correspondiente a la contratacién anterior establecido en
la suma de DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($240) y el valor cotizado para este
sistema para el contrato que se pretende suscribir equivalente a DOSCIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/CTE ($282,24) representa un aumento
del diecisiete coma seis por ciento (17,6 %), encontrandose este incremento porcentual dentro
de la escala de incrementos analizada con anterioridad, continuando en una referencia de
aumento no inferior al diez por ciento (10%) ni superior al veinte por ciento (20%).

En contraste, para el sistema de impresion Litografico o Flexografico, el incremento porcentual
calculado entre el mismo valor base de DOSCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($240) y el
valor promedio de las cotizaciones recibidas establecido en CUATROCIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS CON TRECE CENTAVOS M/ CTE ($492,13) asciende al ciento cinco coma cero
cinco por ciento (105,05%), evidenciando una variacion significativamente superior y una
desproporcién econémica considerable frente al presupuesto oficial proyectado por la entidad.

Otro factor objeto de analisis en el presente estudio de mercado es la diferencia observada en el
valor unitario promedio del billete TIPO II “Tradicional — Unifraccional” frente al billete TIPO I
“Tradicional”. En los sistemas litografico o flexografico, se evidencia un incremento en el
costo unitario del billete TIPO II, a pesar de que las especificaciones técnicas tales como
dimensiones, area de impresion y tipo de papel se mantienen constantes entre ambos tipos. La
Unica variacion entre ellos corresponde al nimero total de fracciones.

Por el contrario, en el sistema Inkjet o Laser, tanto el billete TIPO I como el TIPO II
mantienen un mismo valor unitario cotizado, lo que demuestra una mayor estabilidad de
costos y una eficiencia econémica superior de este sistema de impresion frente a los métodos
tradicionales, y permite a la entidad, la variacién de sus sorteos entre dos tipos de billetes, sin
incrementar costos.
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En consecuencia, desde la perspectiva de eficiencia financiera y racionalidad del gasto, el
sistema Inkjet o Laser se presenta como la alternativa mas viable para garantizar la
optimizacion de los recursos institucionales sin comprometer la sostenibilidad
presupuestal del contrato, y sin que con ello se comprometan las caracteristicas de
seguridad exigidas dentro del mismo.

Actualmente, la Loteria cuenta con impresion digital la cual ha demostrado resultados altamente
favorables tanto desde el punto de vista técnico como comercial. Esta modalidad de impresion ha
permitido desarrollar billetes innovadores, visualmente atractivos y personalizados, convirtiéndose
en una herramienta estratégica de mercadeo para fortalecer el posicionamiento de la marca
“Loteria del Quindio” y estimular las ventas en el mercado nacional.

A diferencia de los métodos tradicionales, la impresion digital ofrece una versatilidad, precision y
adaptabilidad Unicas, que resultan indispensables para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Su tecnologia avanzada permite:

o Disenar y producir billetes con multiples referencias graficas dentro de una misma emision,
alcanzando en la experiencia de la entidad, hasta 32 disefios diferentes por sorteo, sin que
con esto se aumenten los costos del mismo, lo que aumenta significativamente el impacto
visual, |a recordacion y la afinidad con el publico comprador.

o Implementar formatos variables (verticales, horizontales, con juegos, mensajes
promocionales, cddigos dinamicos o fracciones personalizadas), adaptando cada billete a las
necesidades especificas de las campafias comerciales.

« Incorporar colores vivos, degradados, efectos especiales y detalles personalizados, que
mejoran la estética del producto final y transmiten una percepcién superior de calidad y valor.

« Modificar disefios, numeraciones o informacién variable en tiempos minimos, sin requerir
planchas ni procesos de preprensa, lo que optimiza la eficiencia, reduce los costos logisticos
y permite reaccionar con rapidez ante cambios de mercado o nuevas estrategias
promocionales.

Desde el enfoque comercial, esta capacidad de personalizacion ha permitido ejecutar campanas
altamente efectivas. Ejemplo de ello fue la serie de billetes alusivos a lugares emblematicos de
los departamentos de Colombia, una estrategia que fortalecio el sentido de pertenencia regional
y generd una conexion emocional entre el comprador y la marca. Para futuras campafas, como
la del Mundial de Futbol, esta tecnologia permitira integrar disefios alusivos a los equipos y
banderas participantes, con elementos graficos dindmicos y coleccionables que incentivan la
compra reiterada.

Pero mas alla de su atractivo comercial, es importante resaltar que la impresion digital no
afecta las seguridades del billete. Gracias a la evolucion tecnolégica de los sistemas de
impresion digital, hoy es posible mantener todos los niveles de seguridad exigidos por la
normatividad y las buenas préacticas del sector, incorporando ademas nuevas medidas que
incrementan la confiabilidad y trazabilidad del producto. Entre ellas se destacan:

« Cddigos QR dinamicos y variables de seguridad, que permiten la verificacion en linea de la
autenticidad del billete.

¢ Micro textos y patrones antifraude integrados digitalmente con alta resolucién.

« Control exacto de numeracion y trazabilidad digital del proceso de impresion, lo cual garantiza
una produccién cerrada y segura, evitando duplicidades o manipulaciones.

En sintesis, la impresion digital preserva los estandares de seguridad tradicionales,
convirtiéndose en una aliada tecnolégica que combina innovacion, proteccién y eficiencia, esto
asegura que cada billete de la Loteria del Quindio no solo sea atractivo para el comprador, sino
también totalmente confiable y verificable.

Por lo anterior, la impresion digital se constituye en sistema que satisface las necesidades de la
entidad en los criterios técnicos, comerciales y de seguridad para el cumplimiento de los objetivos
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institucionales, al garantizar:

Mayor libertad creativa en los disefios.

Agilidad en la produccién y capacidad de respuesta ante nuevas campafias.
Incremento en la percepcion de valor y confianza del comprador.
Diferenciacién frente a las demas loterias del pais.

Impacto directo en la motivacion de compra y fidelizacion del cliente.

En consecuencia, se justifica plenamente que dentro de los requerimientos técnicos del
proceso se exija que la impresién de la billeteria se realice bajo tecnologia digital, dado que las
demas modalidades, aunque también son aceptables para la entidad, reflejan un impacto
econdmico elevado para la misma, y no ofrecen la variabilidad y adaptacion que se requiere para
el desarrollo de las estrategias comerciales que desarrolla la entidad, lo cual se puede satisfacer
en la misma medida bajo el sistema de impresién Inkjet o Laser.

Por lo anterior, la Entidad indica que, aunque en el mercado existen empresas con idoneidad y
experiencia comprobada para satisfacer la necesidad asociada al presente objeto contractual la
cual no solo requiere el manejo de sistemas de impresion tradicionales, sino también de impresién
con caracteristicas de seguridad y alto valor, asi como la capacidad logistica y operativa para la
distribucion y recoleccion de los billetes, actualmente solo se identifican o se reconocen con mayor
trayectoria cuatro (04) empresas como potenciales oferentes. De estas, una (01) no presento
cotizacién, dos (02) cotizaron Unicamente el sistema Litografico o Flexografico, y una (01)
presento cotizacion en sistema Inkjet o Laser.

Cabe resaltar que las cotizaciones fueron solicitadas para ambos sistemas de impresion, en
atencién a que ambos resultan técnicamente viables para satisfacer la necesidad de la Entidad
conforme a las especificaciones minimas establecidas, garantizando el cumplimiento de los
estandares técnicos y de seguridad requeridos. No obstante, el presente andlisis de mercado se
desarrolla con el proposito de determinar cual de las alternativas resulta mas apropiada y
conveniente para la Entidad, considerando criterios de eficiencia técnica, econdmica y
presupuestal.

En consecuencia, y considerando los criterios técnicos y econémicos previamente
evaluados, el proceso de contratacion, incluido el presupuesto, se desarrollard bajo las
condiciones de impresion Inkjet o Laser, dado que este sistema representa un menor
impacto econémico, asegura la calidad y seguridad de los billetes y ofrece una mayor
versatilidad y adaptacion a las estrategias comerciales que desarrolla la entidad.

4.1. VALOR PROMEDIO ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD

Atendiendo al analisis que se realizé de las cotizaciones allegadas, las cuales sirvieron de
base para el presente estudio, se relacionan los valores unitarios y totales por cada item
requerido por la entidad. Cabe aclarar, que los valores se obtuvieron al realizar el
comparativo entre las cotizaciones y se establecieron de conformidad con los beneficios
técnicos y econdmicos para la entidad que ya fueron expuestos anteriormente, escogiendo
el Sistema Inkjet o Laser el que representa mayores beneficios para la misma.

La presente contratacion se adelantara para cubrir treinta y nueve (39) sorteos, contados a partir
del sorteo N°2995 del veintitrés (23) de diciembre de 2025, y hasta el sorteo N°3033 del
veinticuatro (24) de septiembre de 2026, ambos inclusive, distribuidos por vigencia, de la siguiente
manera:

Vigencia 2025: Dos (02) sorteos, del N°2995 del veintitrés (23) de diciembre al N°2996 del
treinta de diciembre de 2025.

Vigencia 2026: Treinta y siete (37) sorteos, del N°2997 del ocho (08) de enero al N°3033 del
veinticuatro (24) de septiembre de 2026.
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Ahora bien, habiéndose definido que la necesidad de la entidad se suplird a través del Sistema
Inkjet o laser, y que en este sistema los valores unitarios cotizados para el billete TIPO I y el
blllete TIPO II, son Iguales se entendera que para establecer el valor estimado del contrato, Ios

dlseno TIPO Il “Tradlcmnal Umfraccwnal" dependlendo dela necesndad de la entldad asi

entonces, de conformidad con las cotizaciones previamente obtenidas se puede determinar por
sistema de impresion que el valor total del contrato ascenderia a la siguiente sumas:

Tipo de Sorteo Cantidad Valor promedio Valor promedio Valor total 39
de Billetes Unitario Billete Sorteo incluido IVA sorteos
incluido IVA
Tipo I.
Tradicional y/o 126.000 $282,24 $35.562.769,20 $1.386.927.360
Tipo II.
Tradicional
Unifraccional
Sistema Inkjet o
Laser.

Asi pues se informa que el valor del presupuesto oficial es hasta por la suma de MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($1.386.927.360) induido IVA, descuentos e
impuestos, el cual se pagara por sorteo efectivamente ejecutado, de conformidad con los valores
unitarios que se desprendan del valor adjudicado en el contrato.

La entidad, pagaré el valor del contrato, mediante pagos parciales de acuerdo con los servicios
real y efectivamente prestados, previa presentacion de la documentacion soporte donde se
relacionen los servicios prestados y facturacion, acompafada de la certificacion en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones contractuales, suscrita por el supervisor del
contrato, junto con el certificado que acredite el pago de aportes al sistema general de seguridad
social.

BALANCE FINANCIERO
CONTRATO PRESUPUESTO VALOR VALOR VIGENCIA
OFICIAL DEL DISPONIBILIDAD FUTURA 2026
CONTRATO PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2025

Contrato de Prestacion
de Servicios Impresion $1.386.927.360 $71.124.480 $1.315.802.880
y Distribucidén de
billeteria de la Loteria
del Quindio.

Nota 1: La suma de MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($1.315.802.880), correspondera a la vigencia futura
2026.

Nota 2: Se precisa que la atribucion de reglamentar el presupuesto de las empresas, de manera
diferente al nivel central, se deriva de su dinamica de mercado, de la exposicién a la competencia,
a la necesidad de autofinanciamiento y a su gestién ajena a los ciclos de gobierno, por lo que se
cumplen con los requisitos exigidos en la normatividad vigente que regula a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (Decreto 115 de 1996~ Titulo IV Ordenanza 022 de 2014),
como es el caso de la Loteria del Quindio, por lo que es procedente comprometer vigencias
futuras, en los valores anteriormente expuestos.

Por lo anterior, la oferta econdmica se debera realizar teniendo como base el VALOR TOTAL
UNITARIO establecido por la Entidad con base en el Estudio del Mercado, el cual corresponde por
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billete a DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS CON VEINTICUATRO CENTAVOS M/CTE
($282,24). Entonces, para efectos de evaluacion, la entidad tomara los valores unitarios y la
adjudicacion correspondera a dicho valor unitario por la cantidad de billetes a imprimir por sorteo
(126.000), multiplicados por treinta y nueve (39) sorteos que se pretenden satisfacer con la
presente contratacion.

Nota 1: El valor ofertado, sera unicamente para efectos de calificacion y comparacion de ofertas,
en todo caso el valor del contrato corresponde al que se desprenda de la operacién aritmética
anteriormente referenciada, teniendo en cuenta que no se tiene certeza del valor unitario que
arrojaran las ofertas presentadas, pero si se cancelara con los valores individuales ofertados que
resulten adjudicados.

Nota 2: Los anteriores precios incluyen todos los gastos (disefio, impresion, distribucion, entrega,
y recoleccion de billeteria), impuestos, ganancias, imprevistos, deducciones, y retenciones que
legalmente haya lugar generadas con la presentacion de la oferta, suscripcion del contrato y su
posterior ejecucion.

Nota 3. En caso de llegarse a implementar un cambio de plan de premios, en el cual se requiera
la misma area de impresion, pero un nimero mayor o menor de fracciones, los valores de la
impresion no podran sufrir ninglin incremento.

Nota 4. La entidad podra en cualquier tiempo redisefar el tamafio total del cabezote y de las
fracciones, conservando el area total del billete.

Nota 5: Cuando el precio unitario ofertado de cada item supere el valor unitario fijado por
la Entidad, sera causal de rechazo de |a propuesta.

Nota 6: Teniendo en cuenta que el valor unitario por cada servicio es el registrado por el oferente
en su propuesta, éste sera el que rija durante el término de ejecucion del contrato y el mismo no
sufrird ninguna modificacion. Asi mismo el presente proceso se efectlia sin formula de ajustes,
razon por la cual el riesgo de precios es trasladado al futuro contratista.

Los gravamenes de orden territorial del nivel departamental aplicables al presente proceso seran
los siguientes:

Nro. |DESCRIPCION % GRAVAMEN
1 Tasa Pro-deporte y recreacion 2.5%

2 Estampilla Pro-hospital 2%

3 Estampilla Pro-cultura 1%

4 Estampilla Pro-Universidad del Quindio 2%

5 Estampilla Pro-bienestar adulto mayor 3%

6 Estampilla Pro-desarrollo 2%

TOTAL 12.5%

Adicionalmente, se relacionan los impuestos tributarios que se realizan al contrato, los cuales son
establecidos por el Gobierno Nacional y de acuerdo con las responsabilidades tributarias asignadas
al RUT de cada oferente.

CARGA IMPOSITIVA PORCENTAJE UNITARIO PORCENTAJE TOTAL
El Establecido por el Gobierno El Establecido por el Gobierno
Retencién en la Nacional de acuerdo a las Nacional de acuerdo a las
Fuente responsabilidades tributarias responsabilidades tributarias
asignadas al RUT. asignadas al RUT.
IVA (Impuesto al El valor del producto o servicio El Establecido por el Gobierno
Valor Agregado) debe tener IVA incluido. Nacional
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%0.5 Establecido por el Gobierno %0.5 Establecido por el
Impuesto de Timbre Naciopal para contratos Gobierno Nacjona! para
Decreto 175 de 2025 superiores a 6.000 UVT contratos superiores a 6.000
($298.794.000) UVT ($298.794.000)

NOTA: El contratista se hace responsable del pago de los impuestos directos e indirectos, tasas,
contribuciones o estampillas y demas gravémenes ocasionados por la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato, por tanto, los valores ofertados deberédn contemplar integramente la
totalidad de los items descritos e incluir IVA, impuestos y descuentos.

5. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento, y a su vez los
indicadores de capacidad organizacional buscan establecer la aptitud de un proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacién interna.

El articulo 16 del Manual de Contratacion de la Loteria del Quindio adoptado a través del Acuerdo
N°014 de diciembre de 2019, establece que las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que deseen celebrar contratos con la Loteria
del Quindio, no requieren estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de

Comercio. No obstante, lo anterior en aquellos procesos de seleccién en los que la entidad
en razoén a la modalidad de seleccion, al tipo de contrato, o al valor del contrato
considere pertinente requerir de los proponentes el RUP, asi podra establecerlo en las
condiciones del respectivo proceso.

Asi entonces la verificacion de capacidad financiera y la capacidad organizacional se efectuara
con la informacion contenida en el RUP respectivo del oferente, mediante la obtencion de los
indicadores financieros que se establecen a continuacion; el resultado determinara la
Habilitacién o NO de las propuestas.

Los proponentes (persona natural o juridica) deberan aportar el Registro Unico de Proponentes
(RUP) vigente, en el cual de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se deberan reflejar los indicadores financieros
sefialados.

Los proponentes deberan allegar el Registro Unico de proponentes expedido por la Camara de
comercio con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario al cierre
del proceso.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la informacion financiera
inscrita en el RUP debera corresponder a la contenida en los estados financieros del proponente
con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior; los proponentes que
terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre deben actualizar la informacion
financiera en la fecha correspondiente, sin perjuicio de la obligacion de renovar el RUP.

Asi mismo si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados financieros auditados
al 31 de diciembre afio inmediatamente anterior debe inscribirse con estados financieros de corte
trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados financieros de
apertura.

NOTA 1: En caso de que el proponente sea consorcio o unién temporal, la acreditacion de los
indices financieros, se efectuara con la informacién financiera de sus integrantes segtin su
porcentaje de participacion. La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que
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considere necesarios para la verificacion de dichos indicadores e informacion suministrada por
cada proponente.

Para establecer los Indicadores Financieros y Organizacionales para el proceso de seleccion, se
tomaron los indicadores empleados por otras empresas en procesos de similar naturaleza,
procesos que se encuentran relacionados en el numeral 2.1. Estudio de la Demanda, se aclara
que, con el dnimo de promover la pluralidad de oferentes y libre concurrencia, no se tuvieron en
cuenta los indicadores que desvian la muestra (se encuentran sombreados con color gris).

INDICE INDICE DE COBERTURA | RENTABILIDAD RENTABILIDAD

PROCESO DE DE DEL
LiQuipez | ENDEUDAMIENTO | ryrpnrcrs | patriMONIo | DELACTIVO

Mayor Cuantia N°01
del 2024 21 <0,70 21 >0,10 > 0,04
Loteria del Quindio

INVITACION
ABIERTA N°03 DE
2024
Loteria de Bogota

213 < 0,68 >0,08 > 0,02

LB-020-2025

Loteria de Boyaca >13 < 0,70 >1,5

>0,2 > 0,05

LC-IP-002-2025

Loteria del Cauca > L7 <0,50 >3,0 >0,10 > 0,05

IPO-001-2025

Loteria del Huila 21,05 20,75 >1 >0,05 > 0,03

Invitacion abierta
de mayor cuantia
N1 . billete >1,2 < 0,64
Loteria de
Manizales

LOT-006-2025

Loteria del Meta =22 <050 22 >0,10 >0,10

IP 2025-001

Loteria de Risaralda 21 <070 210 20,05 > 0,02

PMYC-003-2025
Loteria del 51 < 0,58 >1
Santander

2025041

r 7 NO SE EXIGIERON POR MODALIDAD DE CONTRATACION
Loteria del Tolima

Convocatoria
Pdblica No. 002-
2025- Billeteria
Beneficencia del
Valle- Loteria del
Valle

21,0 < 0,70 >2 >0,10 > 0,05

< 0,65

PROMEDIO >1,3 =0 > 1,4 >0,08 >0,04

Nota: Se adara que, en algunos de los procesos contractuales considerados como referencia para
la determinacion de los indicadores mencionados, ciertos valores fueron reportados en forma
porcentual. Para efectos del célculo correspondiente, dichos valores fueron convertidos a su
equivalente en forma decimal.

5.1. CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacion, se relacionan los indicadores de Capacidad Financiera, establecidos para el
presente proceso de seleccion:

Indicador indice requerido
Indice de Liquidez > 13
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Indice de Endeudamiento < = 0,65
Razon de Cobertura de Intereses >14

(?*) Si para el cdlculo del indicador, el denominador es cero (0) y el resultado es "indeterminado
positivo’, el proponente cumple con el indicador; salvo que la utilidad sea negativa, caso en el
cual no cumple con él indicador de razon de cobertura de intereses.

Para el caso de las propuestas presentadas por Consorcios o Uniones temporales, cada uno de
sus integrantes debera allegar la misma documentacion y requisitos mencionados, segun
corresponda.

Para que un proponente se considere habilitado, se requiere que cumpla con los indicadores.
Los indicadores financieros para Consorcios o Uniones Temporales, seran calculados tomando la

sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal segln su porcentaje de participacién en la figura asociativa, seqtn la siguiente formula:

J ., Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidn,)
(ii) Indicador =

2 ., Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidnl)

Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura debe cumplir su
capacidad financiera de acuerdo con los criterios establecidos en el Manual para la Determinacién
y Verificacion de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratacion.

La capacidad financiera como requisito habilitante contenido en el RUP sera verificada y certificada
por las cdmaras de comercio, de conformidad con establecido con el Decreto 1082 de 2015. De
acuerdo a lo anterior la entidad medira la capacidad financiera del Proponente de conformidad
con los siguientes indicadores:

2 indice de liquidez: activo corriente dividido entre el pasivo corriente
% Indice de endeudamiento: pasivo total dividido entre el activo total
% Razodn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses

Los requisitos establecidos para la inscripcién, renovacion o actualizacion correspondiente del
RUP, estan establecidos en el Decreto 1082 de 2015 tanto para personas naturales como para
personas juridicas.

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la informacién contable y
financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser
presentados de conformidad con las normas aplicables en el pais en el que son emitidos.

Los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre, deben
actualizar la informacion financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la obligacion de
renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

La informacion finandera inscrita en el RUP debera corresponder a la contenida en el Balance
General con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior o balance de apertura.

Los datos indicados en el certificado del contador publico o del revisor fiscal, segln el caso y los
datos contenidos en los estados financieros anexos deberan ser coherentes.

En caso de consorcio o union temporal, cada uno debera cumplir y entregar el Registro unico de
Proponentes (RUP) vigente, en el cual se evidencie el resumen del balance de los Estados
Financieros indicado anteriormente y los indicadores financieros que se relacionan a continuacion.
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El Departamento del Quindio, advierte que la informacion financiera acreditada se realiza con los
efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: "Responsabilidad
penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran sancionados con prision de uno a seis
anos, quienes a sabiendas:

e Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones contrarias a la
realidad,
e Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en sus notas.

NOTA 1: De conformidad con lo previsto en el articulo 126 del decreto 2649 de 1993, los libros
de contabilidad deben ser registrados con anterioridad al cierre del ciclo contable sobre el cual se
toman las cifras para la acreditacién de capacidad financiera.

NOTA 2: En caso de que el Proponente sea consorcio o unién temporal, la acreditacion de los
indices financieros, se efectuara con la informacion financiera de cada uno de sus integrantes.

La entidad se reserva el derecho de solicitar los documentos que considere necesarios
para la verificacion de dichos indicadores e informacion suministrada por cada
Proponente.

5.1.1. INDICADORES FINANCIEROS
5.1.1.1. INDICE DE LIQUIDEZ (L):

Este indice representa la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente
La Liquidez se determinara dividiendo el activo corriente sobre el pasivo corriente y su resultado
debera ser igual o superior a 1,3.

L= (AC/PC) > =1,3

Donde:
L = Liquidez.
AC = Activo Corriente.
PC = Pasivo Corriente.

Para el presente proceso de seleccion, los Proponentes deberan acreditar el siguiente indicador
con base en la informacién contenida en el RUP.

Condicion: S/ L < 1,3, /a propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L >1,3; la propuesta se calificara HABILITADO.

Para los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, la Liquidez sera calculada tomando la sumatoria
de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal
seqin su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de liquidez, cuando el Proponente
sea oferente plural (union temporal, consorcio):

( 2 _ Componente 1 del indicador, X porcentafe de panlclpacldn,)

(1) Inc
( 2 _ Componante 2 del indicador, X porcentajs de panic:pacian,)
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Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

L= Liguidez.

AC = Activo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o union temporal gue
contribuyan con su capacidad financiera.

P C = Pasivo Corriente del integrante o integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

Condicion: SiL < 1,3, /a propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si L >1,3; la propuesta se calificara HABILITADO.

JUSTIFICACION: El indice de Liquidez indicado, busca que la Persona Natural, Juridica,
Consorcio o Unién Temporal, demuestre a través de su informacion finandera que tiene la
capacidad de atender todas las obligaciones o dificultades de liquidez presentadas en el proceso
contractual.

5.1.1.2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO (NE):

Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente.
El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO obedece a la proporcionalidad que debe guardarse frente al
capital de trabajo y a la estructura financiera de la empresa, para garantizar en un segundo orden,
que el futuro contratista tenga respaldo para buscar recursos con terceros y cumplir con el objeto
contractual; en tal sentido, se requiere que el proponente y posible contratista, debe demostrar
que cuenta con la capacidad financiera suficiente para la ejecucién del contrato, asegurando que
en ningin momento de la ejecucion del mismo, ni en su inicio ni en su ejecucion, esta vaya a
sufrir algdn tipo de suspension derivada de un inconveniente de tipo financiero de parte del
contratista. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no
poder cumplir con sus pasivos.

El NIVEL DE ENDEUDAMIENTO es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), entre el Activo total
(AT) y se calculara asi:

NE = (PT/AT) < 0,65

Donde
NE = Nivel de Endeudamiento
PT = Pasivo Total
AT = Activo Total

Condicién: S7N E <0.65; /a propuesta se calificard HABILITADO.
Si N E >0.65 /a propuesta se calificara NO HABILITADO.

Para /los CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES, el nivel de endeudamiento sera calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal segln su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo del indice de endeudamiento, cuando el
proponente sea oferente plural (unién temporal y/o consorcio):

J .. Compononte 1 del indicador, X porcontaje de participacié, ,)
(i) Indicador =

([ ", Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
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N E = Nivel de Endeudamiento

PT = Pasivo Total del integrante o integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capacidad financiera.

AT = Activo Total del integrante o integrantes del consorcio o union temporal que
contribuyan con su capaciaad financiera.

Condicion: 57N E <0.65; /a propuesta se calificara HABILITADO.
Si N E >0.65 /a propuesta se calificard NO HABILITADO.

5.1.1.3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI):

Este indice refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A
mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre los Gastos de Intereses (GI), y su
resultado sera expresado en valores absolutos y se calculara asi:

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Razon de Cobertura de Intereses, cuando
el proponente sea persona natural o persona juridica:

RCI = U0 / GI
Ddnde:
RCI = Razon de Cobertura de Intereses
UO=  Utilidad Operacional
GI= Gastos de Intereses

Condicién: Si RCI < 1,4 la oferta se calificara NO HABILITADO.
Si RCI > 1,4 la oferta se calificara HABILITADO.

Los Proponentes que muestren en e/ ESTADO DE RESULTADOS, GASTOS DE INTERESES iguales
a cero (0), no podran calcular el indicador de razon de cobertura de intereses. En este caso el
Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional se€a negativa, caso en el cual no
cumple con el indicador de razon de cobertura de intereses.

Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma forma prevista en €l literal
(i) del parrafo anterior, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses igual a cero
(0) por lo cual no se puede hacer la ponderacion del indicador.

El indice de razdn de cobertura de intereses para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal segun su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Razén de Cobertura de Intereses, cuando
el proponente sea OFERENTE PLURAL - UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO.

( 2 .. Componente 1 del Indicador, X porcentaje de panlclpacldn,)
{7} indicador =

(Z:, Componente 2 del indicador, X por je de particip ,)

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio)

Donde:
RCI = Razon de Cobertura de Intereses
Uo= Utilidad Operacional
GI= Gastos de Intereses
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Condicion: Si RCI < 1,4 la oferta se calificara NO HABILITADO.
Si RCI > 1,4 la oferta se calificara HABILITADO.

JUSTIFICACION: Este indicador establece una relacion entre las utilidades operacionales de la
empresa y sus gastos financieros, los cuales a su vez estan en relacién directa con su nivel de
endeudamiento.

Para el clculo de este indicador, la Entidad considera que el proponente debe demostrar que

tiene la capacidad de pago suficiente, para cubrir el servicio de |la deuda, es decir los intereses,
por al menos durante el tiempo de ejecucion del contrato.

5.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad Organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente
el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Dado que la ley no permite tener en
cuenta certificaciones independientes sobre |a organizacién de los proponentes como requisitos
habilitantes y que la capacidad de organizacion de una empresa privada para producir resultados
para sus clientes y sus accionistas esta dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 definié
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en
cuenta que un actor del sector privado esta bien organizado cuando es rentable.

La capacidad organizacional como requisito habilitante contenido en el RUP sera verificada y
certificada por las camaras de comercio, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015. De acuerdo a lo anterior la entidad medira el rendimiento de las inversiones y la
eficiencia en el uso de activos del interesado.

Para el presente proceso el Proponente debe cumplir los siguientes indicadores de capacidad
organizacional, con base en la informacion contenida en el RUP.

Rentabilidad sobre el patrimonio mayor o igual > 0.08

Rentabilidad sobre activos mayor o igual = 0.04

5.2.1. INDICADORES ORGANIZACIONALES.
5.2.1.1. RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre el Patrimonio (P), y se calculara asi:

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, cuando el
proponente sea persona natural o persona juridica:

RP= (UO / P)

Ddnde:
RP= Rentabilidad sobre el Patrimonio
UO= Utilidad Operacional
P= Patrimonio
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Condicion: Si RP < 0,08 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RP > 0,08 la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Rentabilidad del patrimonio para Consorcios o Uniones Temporales, sera calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal seguin su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la formula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre patrimonio, cuando el
proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO):

J .. Componente 1 deol indicador, X porcentaje de participacic /)

(i) indicador =
(I Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcipacidn,)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (union temporal y/o consorcio).

Condicion: Si RP < 0,08 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RP > 0,08 la propuesta se calificara HABILITADO.

5.2.1.2. RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Es el resultado de dividir la Utilidad Operacional (UO), entre el Activo Total (AT), y se calculara
asi:

La siguiente es la férmula aplicable para el calculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando el
proponente sea persona natural o persona juridica:

RA= (UO / AT)

Donde:
RA= Rentabilidad Sobre Activos
UO= Utilidad Operacional
AT= Activo Total

Condicion: Si RA < 0.04 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RA > 0.04 la propuesta se calificara HABILITADO.

El indice de Rentabilidad de los Activos para Consorcios o Uniones Temporales, serd calculado
tomando la sumatoria de cada una de las partidas correspondientes de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal segtin su porcentaje de participacion en la figura asociativa.

La siguiente es la férmula aplicable para el cdlculo de la Rentabilidad sobre activos, cuando el
proponente sea OFERENTE PLURAL (UNION TEMPORAL Y/O CONSORCIO):

2 . Componente 1 del indicador, X porcentaje de part}clpacidn,)

(ii) Indicador ==
( J . Componente 2 del indicador, X porcentafe de pamc:pacrdn\)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (unién temporal y/o consorcio).
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Condicion: Si RA < 0.04 la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Si RA > 0.04 la propuesta se calificara HABILITADO.

6. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relaciona a
continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma
de quien se encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de
origen:

++ Balance general
+ Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas
para Colombia (PUC).

FINA NCIERA Y ORGANIZACIONAL SE_RFALIZARA DE CONFORMIDAD CON EL

ART{CULO 2.2.1.1.1.5.2. DEL DECRETO 1082 DE 2015, EL CUAL ESTABLECE QUE LA
INFORMACION FINANCIERA INSCRITA EN EL RUP DEBERA CORRESPONDER A LA
CONTENIDA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL PROPONENTE CON CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO INMEDIATAMENTE ANTERIOR.

7. CONSULTA PRODUCTORES DE BIENES NACIONALES

Dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio del 2021 por el cual se
modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion
con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Publica, la Loteria del Quindio,
teniendo en cuenta que, en el Proceso de Contratacion, no se presenta Ia existencia de bienes
nacionales relevantes, deja constancia que al realizar el andlisis evidencié para el presente
proceso de contratacion y el objeto contractual no existen bienes colombianos relevantes y no
existen bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, y se asigna el puntaje de
Industria Nacional mediante la vinculaciéon de personal.

7.1. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 30 del Manual de Contratacion
adoptado por la entidad a través del Acuerdo N°014 de 2019, en los procesos de seleccion de
mayor cuantia se podran evaluar entre otros, el aspecto de apoyo a la industria nacional.

Asi entonces y conforme a lo establecido en la Ley 816 del 7 de Julio de 2003 “Por medio de la
cual se apoya a la Industria Nacional a través de la contratacion publica” y lo sefialado en el
Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1 y se adiciona
el articulo 2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra
Publica”, los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios
nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en
ninglin caso otorgara simultaneamente el puntaje por (i) servicio nacional o con trato nacional y
por (ii) incorporacion de servicios colombianos, teniendo en cuenta que los mismos son
excluyentes entre si.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:
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ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL PUNTAJE MAXIMO
Promocion de servicios nacionales o con trato nacional 10
Tratandose de bienes o servicios extranjeros, pero que el proponente
se comprometa por escrito a la incorporacion del componente 5
Colombiano de Bienes y Servicios profesionales, técnicos y operativos.
El proponente que no ofrezca 0

7.1.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ser
ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente plural
conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa el o los bienes
nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula
el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de
Contratacion de manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran
definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la
regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con
trato nacional asi lo manifestara a través del formato sefialado en el pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta que, en el Proceso de Contratacion, no se presenta la existencia de
bienes nacionales relevantes, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los
Proponentes que se comprometan a vincular o sostener durante el desarrollo del
objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacién de
servicios colombianos de al menos el 40%, del personal requerido para el
cumplimento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra cumplir
con el porcentaje indicado en el inciso anterior del personal requerido para el cumplimiento del
contrato.

8. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS

PROTECCION CONSTITUCIONAL:

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, en los procesos de contratacion, las
entidades estatales indistintamente de su régimen de contrataciéon fomentaran en los pliegos de
condiciones o documento equivalente, que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual, la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad, la Loteria del
Quindio, atendiendo dicho mandato, identifica que para este proceso de seleccion no es
procedente exigir en la ejecuciéon del objeto contractual, la vinculacién de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta que, se trata
de un contrato de prestacién de servicios integrales y su ejecucion involucra procesos de disefio
y produccion de elementos valorados que requieren infraestructura especializada,
protocolos de seguridad, trazabilidad, tecnologia de impresiéon de seguridad, y
personal altamente calificado, pues el contrato implica el disefio, impresion, custodia y
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transporte de documentos con valor econéomico, lo que demanda cadenas de custodia,
asi como medidas de seguridad fisica y logistica que no son compatibles con esquemas de
ejecudon mediante poblacion sin experiencia técnica acreditada, por lo que de conformidad con
la naturaleza del objeto, el riesgo operativo y de seguridad asociado al manejo de billetes de
loteria hace inviable su ejecucion por parte de entidades o personas que no cuenten con
experiencia y medios logisticos especializados, y teniendo en cuenta que la incorporacién
de nuevo personal requiere un proceso de adaptacion, no es viable aplicar la provision entre el
10% vy el 5% que establece la norma.

A

RICARDOEMILIO MUNOZ ARBELAEZ
Gerente Loteria del Quindio E.I.C.E

Atentamente,

Proyecté componente financiero: Heman Andrés Pérez Martinez- Profesional Especializado Gestion Administrativa y Financieraél(
Proyecté componente técnico: Luisa Fernanda Castro Aponte- Profesional Especializada Gestion Comercializacion y Sorteo.
Proyecté componente juridico: Daniela Mejia Forero- Profesional Especializada Gestion Juridica.

Reviso y aprobo: Ricardo Emilio Mufioz Arbeldez- Gerente Loteria del Quindl’o.g&
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